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1. Innledning
1.1 Sammendrag

Denne delutredningen kartlegger, vurderer og gir anbefalinger om hvordan
arbeidsplassen lokalt bar veere organisert og ledet i ny kirkelig organisering.
Som premiss for sine vurderinger og anbefalinger legger utrederne til grunn at
prosessen med ny kirkelig organisering resulterer i en modell med én
arbeidsgiverlinje, sett fra lokalt plan.

Utrederne tar primeert stilling til to hovedspgarsmal. Det farste gjelder hvor og
hvordan de tilsatte bgr veere lokalisert og inndelt. Det andre gjelder hvordan den
daglige ledelse av de som tjenestegjar lokalt i soknet bgr innrettes i fremtidig
organisering.

Utrederne anbefaler valgfrinet i valg av organiseringen av de kirkelige tilsatte.
Hvor de lokalt tilsatte lokaliseres og hvordan de inndeles vil variere. Soknets
stgrrelse, geografiske avstander og gkonomiske rammebetingelser vil veere
sentralt for hvilken Igsning som velges i de enkelte tilfeller. Utrederne skisserer
derfor alternativer for bysokn, tettbebygde sokn og spredtbebygde sokn, som
veiledende inndelinger. Med utgangspunkt i dannelsen av
prostifellesrddsomrader, ma det vurderes konkret hvilke forhold i
fellesrddsomradet som underbygger hvilken lgsning.

| dagens ordning har prestetjenesten tre niva representert ved henholdsvis
menighetsprester, prost og biskop.! Utrederne finner at organiseringen i
fellesradslinjen varierer mellom to og tre niva. Det vil si at i flere tilfeller er
kirkevergen naermeste leder for de som tjenestegjar i soknet, direkte. | andre
tilfeller har kirkelig fellesrad tilsatt en mellomleder i arbeidsgiverlinjen, slik at de
lokalt tienestegjgrende har en lokal daglig leder som neermeste overordnede.
Utrederne vurderer at modellene bade med og uten mellomledelse vil
gjenfinnes i fremtidig organisering, grunnet relevante forskjeller i geografi og
andre rammebetingelser.

For spredtbebygde sokn antar utrederne at det vil veere daglig ledelse i
prostifellesradet som soknets tjenestegjgrende har tilgang til, eventuelt at lokal
daglig leders stillingsprosent som mellomleder i flere tilfeller vil tilsvare
deltidsstilling.

1 Etter tjenesteordning for biskoper § 2 heter det at biskopen er den gverste leder av prestetjenesten i
bispedgmmet. | flere sammenhenger kan nasjonalt niva for rettssubjektet Den norske kirke ogsa tas i
betraktning. Hovedformalet pa dette punkt er kun a synliggjare visse forskjeller med tanke pa
organiseringen. Blant annet at nivaene i fellesradslinjen kan variere, slik utrederne kommer tilbake til i
kap. 2 om kartleggingen av dagens arbeidsplassledelse.
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For bysokn og tettbebygde sokn anbefaler utrederne at det som utgangspunkt
er tilsatt en lokal daglig leder med ett eller flere sokn i sin oppgaveportefalje
som ivaretar funksjonen som mellomleder i prostifellesradets arbeidsgiverlinje.
Denne betjener soknet lokalt og utgjar i hovedsak prostiledelsens farstelinje
med hensyn til ivaretakelse av arbeidsgiveransvaret. Med tanke pa behov for
tilgang pa daglig ledelse for soknets lokalt tienestegjgrende, er det gnskelig at
denne funksjonen har full stilling. Rekrutteringshensyn statter ogsa opp om
dette.

Nar det gjelder daglig ledelse av arbeidsplassen lokalt, anbefaler utrederne at
det innfgres en modell der sokneprest og lokal daglig leder sidestilles med ulike
lederfunksjoner. Daglig leder i soknet (evt. daglig leder for prostifellesradet) har
ansvar for alle administrative lederfunksjoner pa arbeidsplassen lokalt. Daglig
leder i soknet vil pa vegne av prostifellesradet ha ansvar for a lede og
organisere den lokale arbeidsplassen, og blir neermeste leder for alle tilsatte
som utgver sin tjeneste i soknet, med unntak av soknepresten.

Soknepresten vil fa ansvar for a koordinere de kirkefaglige tjenestene i soknet
og sgrge for en helhetlig og hensiktsmessig oppgavelgsning i samrad med
daglig leder. Dette innebeerer at de kirkefaglige tjenestene i soknet har tilgang til
koordinering, uansett hvor mange og store stillinger soknet har til radighet
utover stillingen som sokneprest. Videre bidrar dette til at de kirkefaglige
tienestene ses som en helhet.

Utrederne anbefaler at lederfunksjonene bade for daglig leder og sokneprest
neermere defineres, tydeliggjgres og styrkes. Samtidig vil det ta tid & utvikle god
praksis i ny organisering.

Utrederne anbefaler at de to nevnte lederfunksjonene i lokalkirken innfgres
gjennomgaende i alle sokn. Her anbefaler ikke utrederne valgfrihet med formal a
gjgre lederfunksjonene gjenkjennelige, med mulighet for & bygge lederkompetanse
systematisk og pa lang sikt i kirken.

Utrederne mener at rekruttering og kompetanseutvikling for stillinger som krever
kirkelige utdanninger er en grunnleggende utfordring som ma ses i en nasjonal
sammenheng. Lokal arbeidsgivers lovpalagte ansvar for kompetanseutvikling ma
lgses i et tett samarbeid med kirkens regionale og nasjonale organer.

Utrederne anbefaler at modellen med samordnet ledelse mellom sokneradsleder,
daglig leder og sokneprest naermere defineres og innfares i alle sokn.

Utrederne anbefaler ikke modellen hvor sokneprest samtidig ivaretar funksjonen
som daglig leder. Oppgaven med pastoralt lederansvar i soknet bgr i minst grad
tillegges administrative oppgaver som andre har mulighet for a utfare.
Utrederne mener at ogsa hensynet til fremtidig rekruttering til presteyrket
understgtter denne vurderingen.



Utrederne anbefaler som utgangspunkt tverrfaglig sammensatte staber som har
kontorplasser lokalisert i soknet, av hensyn til naerhet til menighet og
tienesteoppgaver. Dette er ogsa utgangspunktet i dag. Der stabene skal betjene
flere lokalmenigheter, ma det gjares en vurdering av hva som gir beste
lokalisering.

| prostifellesradsomrader med byer og starre tettsteder kan fordeler oppnas
gjennom samling av flere staber, for eksempel gjennom kontorer samlokalisert
med prostifellesradets administrasjon og daglige ledelse. I slike tilfeller kan det
ogsa vurderes organisering basert pa fag, selv om utrederne legger til grunn
tverrfaglig sammensatte staber som utgangspunktet.

Nar det kommer til sammenhengen mellom lokal ledelse og organisering og
hvordan dette bar g sammen med Miller-Nilssen-utvalgets anbefalte modeller
for daglig ledelse, er utrederne delt i sin anbefaling.



1.2 Utredere og referansegruppe

Utredere:
Helge Taranrad Prost i Nordhordaland prosti
Inger Helén Nygard Avdelingsleder i Trondheim kirkelige fellesrad

Utrederne har hatt et felles ansvar for & gjennomfare utredningen og at denne
leveres innen fristen. Utrederne har ogsa ansvar for ngdvendig dialog med
oppdragsgiver om forstaelsen av mandat, framdrift m.m.

Sekreteer:

Svein Chr. M. Hammerstrgm Seniorradgiver i Oslo bispedgmmerad

Referansegruppe:

Kirkeradets sekretariat har satt sammen en referansegruppe som arbeidet er
konsultert med:

Astrid Holmsen Krogh Kirkeverge i Baerum

Sokneprest i Valestrand og Farde

Avrild Steinsland
sokn

Unni Harsten Dagl.lg leder for Nordberg og Maridalen
menigheter

Kristoffer Lgnning Tarressen Prost i Sgr-Helgeland prosti

Bakgrunn fra menighetsrad og

John Egil Bergem utredninger

: o Diakon med erfaring pa tver
Eilev Eirikstein iakon med erfaring pa tvers av

fellesrad
Oddhild Klevberg Kateket i Alta og Talvik
Jostein Aarvik Kantor i Storetveit

Rolf Akselsen Lie Organist i Bg



Bjorg Sveinall dgaard Fellesradsleder i Bergen

@ystein Dahle Fagdirektar i KA

Referansegruppens rolle har veert & veere et radgivende organ for utrederne.
Referansegruppen har bidratt med ulike perspektiver og erfaringer inn i
arbeidet og utfordret utrederne med temaer og innspill.

1.3 Mandat og avgrensninger

Kirkeradet besluttet i sak KR 71/21 vedtak om igangsetting av utredning av
folgende tema:

«Organisering og ledelse pa arbeidsplassen lokalt i ny kirkelig
organisering.»

Fra mandatet som ble utarbeidet og gitt til utredningen heter det:

«Utredningen skal ta utgangspunkt i utvalgets malbilde og skal bygge pa
de vurderinger som er lagt til grunn i utvalgets rapport, inklusive
rapporten fra arbeidsgruppe 1 som gjelder arbeidsplassledelse lokalt.
Dersom utredningens forslag avviker fra Muller-Nilssen-utvalgets rapport,
skal dette begrunnes saerskilt.

Utredningens resultatmal er fglgende:

1. Arbeidsgruppen skal oppsummere eksisterende kunnskap om
dagens praksis og erfaringer med lokal arbeidsplassledelse. | den
grad det ikke finnes eksisterende kunnskap om temaet som i
tilstrekkelig grad gir kunnskap om dagens situasjon, kan
det ifm utredningen iverksettes ytterligere karleggingsaktiviteter.

2. Arbeidsgruppen skal foresla en eller flere alternative lgsninger for
hvordan organisering og ledelse av arbeidsplassen lokalt bar
utformes i en ny kirkelig organisering, herunder om det bar legges
opp til valgfrihet ved valg av lgsning.

3. Arbeidsgruppen bgr for de alternative Igsningene saerlig omtale
hvordan lgsningene vil henge sammen med Muller-Nilssen-
utvalgets ulike forslag til daglig ledelse av prostifellesradet.

Frist for leveranse til Kirkeradets direktar er 31. desember 2021.»

Denne delutredningen legger til grunn Muller-Nilssen-utvalgets sluttrapport
«Samhandling i en selvstendig folkekirke — ny kirkelig organisering» og skal
omhandle hvordan de som arbeider i lokalkirken skal organiseres og ledes.



Utrederne viser til kapittel 13 s. 128, hvor lokal organisering og ledelse seerlig er
omtalt:

«Organisering og ledelse av arbeidsplassen lokalt: De som arbeider i
lokalkirken vil normalt ha sin faste arbeidsplass pa et menighetskontor i
det enkelte sokn, i en del tilfeller ogsa i selve kirken. Ansatte i lokalkirken
omfatter vel & merke bade personer som er ansatt av prostifellesradet,
0g personer som er ansatt av menighetsradene. Med nytt fellesorgan pa
prostiniva ma det gjgres nye vurderinger bl.a. av hvordan de ansattes
arbeidstid skal fordeles mellom prostikontoret og menigheten: Mens
malene om stgrre fagmiljger og mer tverrfaglig samarbeid kan tilsi stor
grad av fysisk samlokalisering, kan hensynet til naerhet til
lokalmenigheten og akseptabel reisetid tale for at mer av arbeidstiden
brukes lokalt. Hovedutvalget ser ogsa at ledelsen lokalt kan ha stor
betydning for arbeidsmiljget, frivilligheten, tjenestetilbudet og
ressursbruken i det enkelte sokn. Praksis i dag er svaert ulik, bade hva
gjelder ledelsen og andre sider ved organiseringen. Hovedutvalget
anbefaler at det gjgres en kartlegging av dagens praksis og erfaringer.
Farst nar slik kunnskap er pa plass, kan det gjgres en vurdering av hva
som er god organisering og ledelse lokalt i ny kirkelig organisering.»

| rapporten fra arbeidsgruppe 1 s. 77 er videre fglgende utredningstemaer
skissert:

«Arbeidsgruppen mener at en ny kirkelig organisering ma legge stor vekt
pa & sikre attraktive arbeidsplasser (mal 10), og at punktet om fysisk
neerhet til naermeste leder vil matte vaere sentralt i denne sammenheng.
[...] Arbeidsgruppen vil samtidig understreke at det er gnskelig a gjere en
langt bredere gjennomgang av de erfaringer som er gjort med ulike typer
organisering av arbeidsplassledelse enn det som foreligger i dag, far
man konkluderer pa om det skal utformes noen felles krav for
organisering av slik daglig ledelse, eller om det er hensyn som spesielt
skal vektlegges ved valg av organisering.»

Med de som arbeider i lokalkirken forstar utrederne de kirkelige medarbeiderne som
utfgrer sitt arbeid pa soknenivaet. | Kirkeordning for Den norske kirke § 3 farste ledd
heter det: «Soknet er den geografiske rammen om menigheten.» Begrepet
lokalkirken forstar utrederne i denne utredningen falgelig som det geografiske soknet.
Sokneradet og prostifellesradet er folkevalgte organ som begge har oppgaver i og
overfor soknet.

Siden utredningen skal utrede den lokale kirkelige organisasjonen, finner utrederne
det naturlig a forholde seg til begrepet soknet, og ikke menigheten.



Med kirkefaglige tjenester i denne utredningen sikter utrederne til alle som lokalt
arbeider med kirkens diakoni, undervisning, konfirmasjon, kirkemusikk,
gudstjenester, forkynnelse, dap, nattverd og gravferd/bisettelse. Kirkens medlemmer
samles til fellesskap i menigheten hvor disse tjenestene er til stede. Menighetsradet
har ansvaret for & vedta planer for de kirkelige tienestene diakoni, undervisning og
kirkemusikk. Med hensyn til prestetjenesten har Muller-Nilssen-rapporten pa s. 46 og
112 foreslatt at «restkompetansen» for innhold i prestetjenesten som ikke allerede
positivt er regulert av for eksempel biskopens forordning, tjenesteordning for
menighetsprester eller er avgrenset av menighetsprestens selvstendighet i
ordinasjonen, legges til menighetsradet. Menighetsradet vil i sa fall ha et ansvar for a
vedta planer og strategi som ogsa gjelder prestetjenesten i soknet.

| dagens organisering har to arbeidsgivere ansvar for de tilsatte pa den lokale
arbeidsplassen. Ny kirkelig organisering og dermed ogsa denne delutredningen
legger til grunn at lokalkirken skal ha én arbeidsgiver sett fra lokalt plan.

Alle tilsatte pa den lokale arbeidsplassen har som oppgave a bidra til at de kirkens
tienester har god kvalitet. Noen har administrative oppgaver, andre har ansvar for &
utgve de kirkefaglige tjenestene. For tilsatte som er prester, diakoner, kateketer og
kantorer har Kirkemgtet vedtatt tienesteordninger som saerskilt regulerer deres
tieneste.

Et hovedanliggende for denne utredningen er a utrede hvordan de tilsatte som i
fellesskap har et ansvar for de kirkelige tjenestene i soknet skal organiseres og
ledes.

Mandatet er avgrenset til & gjelde organiseringen og ledelsen péa arbeidsplassen
lokalt. Denne utredningen skal ikke primaert utrede daglig ledelse av menighetsradets
virksomhet, slik dette blant annet er beskrevet i dagens kirkeordning 88 11 og 12.
Samtidig er det ngdvendig a ta hagyde for at den daglige ledelsen lokalt ogsa ma
kunne utave oppgaver pa vegne av menighetsradet. Utrederne nevner ellers at det
har ligget til mandatet for delutredning 4 & utrede oppgave- og ansvarsfordeling
mellom menighetsrad og prostifellesrad. | og med at tematikken i utredningene
grenser til hverandre, har det veert dialog mellom de to utredningene underveis i
arbeidet.

| forstaelsen av mandatet ligger en avgrensning til hovedrapportens utredning av
organiseringen pa prostiniva eller et tilpasset prostiniva. Dette skillet gjenspeiles i
mandatet pkt. 3, hvor denne delutredningen er bedt om & redegjgre for hvordan
lzsningene som anbefales pa lokalplan gar sammen med hva Miiller-Nilssen-utvalget
har foreslatt med hensyn til daglig ledelse pa prostifellesradsniva.

Kirkens lokale virksomhet omfatter ogsa medarbeidere med ansvar for bygging, drift
og vedlikehold av kirker og anlegg, drift og forvaltning av gravplasser, jf.
kirkeordningen 8§ 17 annet ledd. Disse medarbeiderne organiseres og ledes av daglig
leder for fellesradet. De utgjer mange steder en egen avdeling i fellesradets
virksomhet ved siden av de lokale kirkestabene. Det samme gjelder flere
administrativt tilsatte. Utredningen omfatter ikke organiseringen og den daglige
ledelsen av disse tjenestegruppene.



| utredningen er mandatets resultatmal i mandatets pkt. 2 delt opp i to
hovedtema:

e Organisering av arbeidsplassen lokalt.
Utrederne behandler dette som et spgrsmal om hvordan de tilsatte skal
inndeles og lokaliseres.

e Daglig ledelse pa arbeidsplassen lokalt.
Utrederne behandler dette som et spgrsmal om hvordan behovet for ledelse
pa arbeidsplassen skal ivaretas, hvem som skal utgve den daglige ledelsen
lokalt og hvem de lokalt tilsatte skal ha som naermeste leder.

Den lokale kirken har sveert ulike geografiske forhold pa tvers av landet og det er stor
variasjon i hvor mange kirkemedlemmer soknene har. Dette er ytre rammefaktorer
utrederne mener kan ha betydning for hvordan de ansatte skal inndeles og
lokaliseres. Modeller for daglig ledelse ma ha dette som utgangspunkt. Utrederne har
derfor valgt & omtale hovedtemaene i den nevnte rekkefglge.

Som en randbemerkning nevner utrederne at delutredningen ble innvilget ny frist for
leveranse 14. januar 2022.

1.4 Malbilder

| Muller-Nilssen-utvalgets rapport er malbildene for ny kirkelig organisering
oppsummert og bearbeidet pa s. 102. Ettersom malbildene skal legges til grunn
for arbeidet og er sentrale for hvilke hensyn som vektlegges i anbefalingene for
ny organisering, finner utrederne grunn til & gjenta malbildene:

Visjon:
Mer himmel pa jord
En folkekirke i hele landet

1. Den norske kirke utfgrer oppdraget sitt som folkekirke i hele landet
2. Kirken er en attraktiv arbeidsplass med kvalifiserte ansatte i hele landet
3. Kirken henger godt sammen lokalt, regionalt og nasjonalt

Kirken star sterkt lokalt

1. Mest mulig av kirkens ressurser brukes til forkynnelse av evangeliet i
mgter med mennesker lokalt

2. Organiseringen er fleksibel, med gode muligheter for lokale
tilpasninger og ivaretakelse av soknets myndighet og handlefrihet

3. Sterkt lokalt engasjement og deltagelse i kirkens folkevalgte organer

Avklarte roller og mandat
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Klarhet i roller og mandat for folkevalgte, ansatte og frivillige
God balanse mellom embete og rad, folkevalgte og ansatte
3. Styringslinjer og ansvarsdelegering mellom nivaene som er
funksjonelle og forstaelige for kirkens aktgrer

N

God ledelse pa alle niva

1. @kt mulighet for strategisk og faglig ledelse av kirkens virksomhet
lokalt

2. En ledelse som fremmer godt arbeidsmiljg og hensiktsmessig
konflikthandtering

3. Ledelse som skaper felles retning og rammer for hele kirken, med
gode prosesser for medvirkning og partssamarbeid

God ressursutnyttelse

1. God forvaltning av menneskelige og gkonomiske ressurser i alle deler
av kirken

2. God forstaelse internt i kirken og hos kirkens interessenter av hvordan
kirken er organisert og virker

3. Funksjonell fordeling av oppgaver til riktig nivd og med en ansvars- og
rollefordeling som forhindrer dobbeltarbeid

2. Dagens praksis og erfaringer med lokal ledelse og
organisering

2.1 Innledning

Soknet er den kirkelige grunnenheten, til stede i hele landet med kirkelig ansatte og
tienestegjgrende. De som arbeider i lokalkirken vil normalt ha sin faste arbeidsplass
pa et menighetskontor i det enkelte sokn, i en del tilfeller ogsa i selve kirken. De
ansatte tilhgrer en tverrfaglig stab som er lokalgeografisk plassert. Dette er en kjent
organisering i de fleste menigheter. Antallet i stab, stillingstyper i soknet og
menighetens stgrrelse varierer mye — bade geografisk og demografisk. Dette gjor at
det finnes ulike Igsninger for hvordan stabene er organisert, men funn viser
gjennomgaende likheter i lokalisering og inndeling ut fra kommunestarrelsen.

Formalet med kirkelig organisering er a legge til rette for et aktivt og levende
engasjement i en kirke som skal veere til stede for alle, uansett bosted. For at
«menighetsradene skal ha sin oppmerksomhet pa alt som kan gjares for a vekke og
neere de kristelige livet i soknet» (kirkeordningen § 12), ma prostifellesradet lgse
oppgavene med & ivareta de administrative oppgavene og gkonomiske interessene
pa vegne av menighetene, forvalte kirkene og gravplassene og utagve
arbeidsgiveransvaret sitt samt utarbeide mal og planer for helheten av den kirkelige
virksomheten i omradet pa en effektiv og formalstjenlig mate.
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2.2 Eksisterende modeller

| det fglgende beskrives det kirkelige terreng som utrederne har kartlagt i
forbindelse med utredningen, og gis et overblikk over dette. Utrederne har ikke i
kartleggingsfasen trukket et skarpt skille mellom funn knyttet til daglig ledelse
og hvordan staber er inndelt og lokalisert. Leserne vil derfor finne elementer av
begge deler i det fglgende, far utrederne i sine etterfglgende vurderinger skiller
ut dette til to ulike hovedtema.

Med hensyn til kartlegging av eksisterende modeller for daglig ledelse, har
utrederne tatt utgangspunkt i den opplisting som faglger pa s. 76 i delrapporten
fra Muller-Nilssen-utvalgets arbeidsgruppe 1.

Utrederne sendte opplistingen av disse modellene med spgrsmal og apning for
innspill ut til alle stiftsdirektarer og styret for Norges kirkevergelag. P& bakgrunn
av tilbakemeldingene som er innhentet, har utrederne i hovedsak viderefgrt
opplistingen av modellene, likevel slik at tekst og rekkefglge er justert noe.
Utrederne har ogsa valgt a sette overskrifter pa modellene.

Den innhentede informasjonen og arbeidsgruppe 1 sin opplisting av modeller
dannet utgangspunkt for en bred drgfting i referansegruppen.
Referansegruppen har veert bredt sammensatt av bade kirkelig tilsatte og
tidligere eller naveerende folkevalgte, fra mange deler av landet.

Det er viktig & papeke at utgangspunktet for denne modelloppstillingen er hvilke
variasjoner som finnes i fellesradslinjen. Rapporteringslinjen i dagens
prestelinje er pa sin side fastsatt i henholdsvis tjenesteordning for
menighetsprester, proster og biskoper, og er kjent.

Pa denne bakgrunn gjares en opplisting av eksisterende modeller for daglig
ledelse av de som er tilsatt i soknets organer, som utrederne har kjennskap til:

1. Kirkevergen er naermeste overordnede til alle tilsatte i fellesradet (ikke
noen egen daglig leder/menighetsforvalter lokalt)

Daglig leder/kirkeverge er neermeste overordnede for alle tilsatte i
fellesradet. Kirkevergen har selv ansvar & sgrge for at medarbeiderne
bade ivaretar oppgaver knyttet til menighetsradets virksomhetsansvar og
andre drifts- og forvaltningsoppgaver som er lagt til fellesradet a foresta
pa soknets vegne.

| prestetjenesten er prosten naermeste overordnet for
menighetsprestene. Soknepresten har en koordinerende lederfunksjon
overfor eventuelle andre menighetsprester i soknet.

Denne modell 1 for daglig ledelse finner utrederne at er relativt utbredt.
Ofte finnes modellen i mindre kommuner og spredtbebygde strak.
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2. Sokneradet har selv tilsatt en lokal daglig leder

| denne modellen delegerer kirkelig fellesrad bestemte arbeidsgiverfunksjoner
til menighetsradet. Ordningen er mest aktuell der soknet selv har tilsatt en
daglig leder og krever et delegasjonsreglement som klargjer hvilke funksjoner
som er delegert.

Prosten er naermeste arbeidsgiverrepresentant overfor menighetsradprestene
og soknepresten har en begrenset lederfunksjon overfor eventuelle andre
menighetsradprester i soknet.

Kartleggingen viser at modellen hvor menighetsradet selv har tilsatt lokal
daglig leder, sjelden er i bruk.

3. Fellesradet har tilsatt en lokal daglig leder/menighetsforvalter

Kirkevergen delegerer bestemte arbeidsgiverfunksjoner til en person
fellesradet har tilsatt. Denne benevnes ofte daglig leder, menighetsforvalter,
administrasjonsleder e.l. Vedkommende kan samtidig ha som del av sin stilling
& veere sekretaer/daglig leder for menighetsradets virksomhet og rapporterer til
menighetsradet i disse sammenhenger og til kirkevergen i saker som gjelder
fellesradets virksomhetsansvar.

Prosten er naermeste overordnede for menighetsprest. Lokal daglig
leder/menighetsforvalter utgjer ofte en «lederduo» sammen med sokneprest.

Dette er en vanlig modell flere steder i landet, typisk i byer og starre tettsteder,
av hensyn til medlemstall og lokal administrasjon. Modellen er med andre ord
stort sett i bruk der det ikke er dekkende med modell 1, og hvor det er behov
for mellomleder.

Det er ikke uvanlig at en menighetsforvalter/lokal daglig leder har ansvar for
mer enn én lokalmenighet.

4. Funksjoner er lagt til sokneprest eller denne er lokal daglig leder

Kirkevergen/kirkelig fellesrad inngar egen arbeidsavtale med
sokneprest/annen prest og delegerer enkelte ledelsesfunksjoner til
vedkommende som ogsa omfatter fellesradstilsatte. Dette i forstaelse med
prost.

| rollen som daglig leder av fellesradets tilsatte, opptrer soknepresten i
kirkevergens sted og under dennes ledelse. Arbeidsomfanget er oftest
begrenset til 10-20% arsverk.

Kartleggingen tilsier at det sjeldent er avtalefestet at lokale daglig leder-
oppgaver og eventuelt arbeidsgiveransvar for fellesradsansatte helt eller delvis
er lagt til soknepresten. Som det fremgar senere, representerer Davekirkens
forsgksprosjekt med enhetlig ledelse et unntak pa dette omradet.

Det er vanligere med uformaliserte innslag av denne modellen flere steder, slik
omtalt avslutningsvis i neste punkt.
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5. Lederansvar er etter avtale eller forstaelse mellom linjene fordelt mellom
sokneprest og menighetsforvalter — tilpassede variasjoner

Kirkeverge og prost er i denne modellen enige om a etablere en samledelse
der sokneprest og menighetsforvalter fordeler lederansvar seg imellom.

| tilbakemeldingene som utrederne har fatt, gar det frem at en fordeling av
lederansvar mellom sokneprest og daglig leder sjelden har basis i skriftlige
dokumenter. Det vanligste er at det i praksis er etablert en samledelse mellom
menighetsforvalter og sokneprest i uformalisert form. Dette kan veere et
resultat av en bevisst malsetting om en slik modell. Men oftest er det tale om
en arbeidsform og relasjon som har grodd frem gjennom praksis.

Uformalisert fordeling av ledelsesansvar mellom linjene er ikke uvanlig. Dette
inntrykket forsterkes dersom det spgrres om den faktiske arbeidsfordelingen
mellom daglig leder og sokneprest. Seerlig gjelder dette der daglig leder er
tilsatt i deltidsstilling og derfor har mindre tilgjengelighet i lgpet av en
arbeidsuke enn heltidsansatt sokneprest.

6. Organisering med fagorienterte avdelinger

| denne modellen er lokalt tienestegjgrende delt opp etter funksjoner, og ikke
nadvendigvis etter sokn eller geografi. Eksempel pa inndeling er avdeling for
menighetsbyggende arbeid, avdeling for gkonomi, arkiv og administrasjon,
avdeling for gravplassforvaltning og kirkebyggdrift.

@ygarden kyrkjelege fellesrad er et eksempel pa denne modellen. Denne
organiseringen er naermere beskrevet i kap. 3.1.3 om organisering av tilsatte
basert pa oppgaver.

Derimot finner vi delvis eksempel pa en slik organisering i store byer der
stillinger tilknyttet menighetslivet er tverrfaglig plassert i soknene, mens
avdelinger for kirkebygg og drift, gkonomi, arkiv og fellesadministrasjon er
plassert sentralt i avdelinger.

Det fglgende er en oppstilling av mange innhentede eksempler pa
organisering og daglig ledelse av arbeidsplassen lokalt.

| Mare bispedgmme er det 95 sokn som har 25 fellesrad i 26 kommuner. Mgre
har vist til 21 sokn hvor kirkevergen er naermeste overordnede til de
fellesradsansatte (modell 1 for lokal daglig ledelse). Tre av disse soknene er
eksempler pa ettsokn-kommuner.

Ordningen hvor kirkevergen er neermeste overordnede for de fellesradsansatte,
gjelder ogsa for Storfjorden kirkelige fellesrad. Storfjorden utgjer samtidig er et

eksempel pa en alternativ modell, med ett fellesrad som omfatter to kommuner.
Inntil kommunesammenslaingen omfattet fellesradet hele fem kommuner.
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Mgare har videre trukket frem tre fellesrad som har tilsatt egen daglig leder som
lokal mellomleder (modell 3). Det gjelder fellesrddene Alesund, Molde og
Kristiansund.

| Mgre bispedgmme spenner det fra 60 medlemmer i et sokn til 18 000. Mange
sokn har under 250 medlemmer. | disse tilfellene er presten sokneprest i flere
sokn, ikke uvanlig med 3-4 sokn.

| Nord-Halogaland bispedgmme er det modell 1 som er tatt i bruk, hvor
kirkeverge samtidig er naermeste overordnede for de lokalt tilsatte i fellesradet.
Det er 8 prosti og 39 fellesrad i bispedgmmet. Blant disse er det 8 fellesrad som
ikke er ett-sokns kommuner. Det gjelder Alta, Harstad, Tromsg, Malselv,
Sarreisa, Senja, Tjeldsund og Hammerfest.

| Nidaros bispedgmme er modell 1 for lokal daglig ledelse vanlig i mindre
kommuner. Seerlig gjelder det ett-sokns kommuner, men ogsa andre som er
relativt sma og har fa ansatte: Eksempler er Snasa i Namdal prosti, Selbu i
Stjegrdal prosti, Rgros og Oppdal i Gauldal prosti. For en tid tilbake hadde
Nidaros prgveprosjekt hvor sokneprest ogsa var daglig leder i Tempe sokn.

| Nidaros bispedgmme er Trondheim kommune et eksempel hvor det er foretatt
organisering basert pa kommuneniva.

Organiseringen vi finner i Trondheim og andre store byer og fellesrad er basert
pa soknet, som beskrives i kap. 3.1.2, men har elementer av organisering av
tilsatte basert pa oppgaver og fag, som skisseres i kap. 3.1.3. Mens diakoner,
kirkemusikere, kateketer og pedagoger, kirketjenere, lokal administrasjon og
ledelse er plassert i de lokale menighetene, (evt. delt mellom to menigheter) er
det avdelinger eller seksjoner hos fellesradet innen gkonomi/regnskap,
servicekontor med fellesfunksjon for medlemskontakt, nettpamelding til dap og
vigsel, arkiv, gravferdsbooking, HR/personalforvaltning, kirkebygg og eiendom
med seksjonsleder. Merkantile oppgaver som ikke ma handteres lokalt legges
til et felleskontor der de kan samle og dermed effektivisere oppgaveportefaljen.

| Bjgrgvin bispedgmme finnes eksempler pa mellomstore fellesrad (kommuner
med 30 000- 40 000 innbyggere) som praktiserer to ulike modeller for
organisering og ledelse av den lokale arbeidsplassen:

Organisering av tilsatte basert pa soknet: De fellesradstilsatte i soknet tilhgrer
en tverrfaglig lokalt geografisk plassert stab. Prestene tiltrer de lokale stabene.

En gjennomgaende modell i organisering av tilsatte er rollen som mellomleder
slik vi finner den i Alver kommune med ett fellesrad. Alver kirkelige fellesrad har
fem sokn med lederansvar fordelt pa fire daglige ledere der en daglig leder har
ansvar for to mindre menigheter. De ansatte er tverrfaglig plasser ut i soknene.
De tilsatte i fellesradet rapporterer til daglig leder, og daglig leder rapporterer til
kirkevergen. Prestene rapporterer til prosten.



Organisering av tilsatte basert pd oppgaver og fag: Alle de tilsatte i

fellesradet tilhgrer en samlet stab i et felles hovedkontor, og organiseres i
avdelinger (diakoni, trosoppleering, kirkemusikk, gravplass og drift, adm./statte).
Prestene blir en gruppe som delvis er innlemmet i organisasjonen.

@ygarden kyrkjelege fellesrad er eksempelet vi har funnet pa dette. Ansatte er
lokalisert i et felles hovedkontor og organisert i seksjoner basert pa oppgaver og
fag. Primeert i faggrupper innen diakoni, barn og unge (trosoppleering og
undervisning), kirkemusikk, administrasjon, drift med gravplassforvaltning og
kirkebygg. Alle ansatte tilhgrer en seksjon med seksjonsleder med det faglige
ansvaret for & utarbeide og utvikle planer innen sitt fagomrade sammen med
menighetsradene. De vil ogsa ha et medansvar for & utvikle en helhetsplan for
hele fellesradet. Seksjonsleder har personalansvar, godkjenner arbeidsplaner,
fordeler og koordinerer arbeidet, gjennomfarer risikoanalyser og utarbeider
HMS/HMT-planer for sin seksjon, og rapporterer til kirkevergen.

Det er forskjeller i organiseringen innen hver seksjon. Som eksempel kan
nevnes at oppgaver innen administrasjon i stor grad lgses sentralt, mens
oppgavene som ligger til seksjon barn og unge utfgres lokalt i menighetene.

| Bergen er «<samordnet ledelse» et begrep utrederne finner at er i bruk, som
betegner en modell for samarbeidet mellom menighetsradet (i det daglige ofte
ved dets valgte leder), administrasjonsleder og sokneprest.

| Sveio kirkelige fellesrad i Bjgrgvin bispedgmme finnes en uformell
organisering, der en av sokneprestene har en lederrolle som ikke formelt er
nedskrevet, men som har vokst frem til a bli slik den er. Det er to heltidsansatte
sokneprester, kirkeverge i 80%-stilling og kontorsekretaer i halv stilling.

Den «ledende» soknepresten er med i fellesradet, setter opp gudstjenestelisten,
organiserer gravferd, leder stabsmgter med hensyn til «utgvende» virksomhet,
og leder det de har beskrevet som «ministab» med prester, kantorer og
menighetsradpedagog. Kirkeverge og sekreteer blir invitert med i stabsmgtene
ved behov. Den «ledende» soknepresten har samtaler for a koordinere med
kirkevergen. Under koronapandemien har de hatt en krisestab med
sokneprestene og kirkeverge.

| prostiet organiserer prosten prestene. Prosten organiserer frivillige lgsninger
som prostirad med medlem fra hver kommune. Radet arrangerer prostidag for
stabene og menighetsrad, nyttarsmottakelse med menighetsrad, prestene og
politikere fra kommunene. Her utdeles arets frivilligpris. Prostiradet avgjar
temaet og kriteriene for karingen. | 2021 var det «Frivillige i kirka». Prostiet
samarbeider om konfirmantfestival for konfirmantene i Sunnhordaland.

De ulike arbeidsgruppene i prostiet samler seg til dager med faglig pafyll. Av og
til arrangeres ogsa tverrfaglige samlinger.
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| Borg bispedgmme, i Lillestrgm kirkelige fellesrad, er atte sokn delt i fem team.
Disse ledes av teamledere (fire sokneprester og en kantor), som har fatt delegert
myndighet fra kirkeverge/prost. Dette er skriftliggjort i egen teamleder-instruks.

Det viktigste teamlederne gjar, er a lede stabsmater/sikre langtidsplanlegging/bidra til
prioritering i stab/sikre samhandling med radsstruktur og sikre informasjonsflyt i
organisasjonen. Teamlederne kan ogsa ha faglige oppfalgingssamtaler med den
kirkefaglige medarbeider i teamet. Teamledere har ikke personalansvar.

Teamledere, kirkeverge, avdelingsledere (avdelingsleder for kirkebygg og
avdelingsleder for kirkefag), samt prost mates til utvidet ledermgte fem ganger i aret.
Da drgftes bl.a. samarbeidstiltak pa tvers av menighetene. Dette forumet ledes av en
koordinerende Teamleder. Alle stabene i hele Lillestram kirkelige fellesrad mgtes til
storstabsmgte to ganger per semester. De kan da veere 50-60 ansatte. Disse
samlingene ledes av kirkeverge og prost.

Tunsberg bispedgmme, i Ringerike kirkelige fellesrad, har en variasjon av
modell 4 og 5, hvor prost og kirkeverge er enige om at sokneprest kan lede
stabsmgtene og fordele oppgaver til fellesradsansatte. Dette er spesielt egnet
der hvor det er soknepresten som er tilsatt i 100%-stilling og dermed naturlig
har en god oversikt. De har ikke lokal daglig leder/menighetsradforvalter tilsatt.

| enkelte staber har de rullerende leder for stabsmgtet, med utgangspunkt i at
agendaen er fast.

Tansberg kirkelig fellesrad har en modell for de fleste stabene der sokneprest
leder stabsmgtene. Denne modellen ble iverksatt i forbindelse med arbeidet
med sammenslaing av fellesrddene. Sokneprestene har ikke ansvar for
medarbeidersamtaler eller liknende.

Blant de fellesradsansatte i stabene har en person ansvaret som stabskoordinator,
som mgter i et felles stabskoordinatormgte. Fellesradet har ogsa en HR-radgiver
ansatt som fglger opp samarbeid i stabene.

| Sandefjord kirkelige fellesrad har de i om lag fem ar hatt en ordning der
sokneprestene, med noen unntak, er leder av stab i alle seks staber. De seks
stabene er fordelt pa ti sokn. | Stokke og Andebu har tre menigheter samme
stab. Administrasjonssekreteerene sitter samlokalisert. Det er ikke tilsatt lokale
daglige ledere i menighet.

Sokneprest falger opp daglig stabsledelse, mens kirkevergens kontor ivaretar
personalspgrsmal for fellesradsansatte. Pa stabsmgtet leder soknepresten
prosessen med a fordele oppgaver. Det er en dialogpreget ledelse.

Sokneprest rapporterer til kirkeverge i ledermgtet, hvor alle stabsledere,
kirkeverge, prost, HR-ansvarlig og gkonomiansvarlig deltar. Det arbeides for
tiden med en tydeligere og mer formell delegering av arbeidsgiverfunksjoner fra
kirkeverge til sokneprest/stabsleder.
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| perioder har sokneprestene hatt ansvar for utviklingssamtale med den enkelte
ansatte lokalt. Da er det tematisert hvordan den enkelte opplever arbeidet som stab,
hva staben trenger som fellesskap mv.

| Agder og Telemark bispedgmme er den vanligste modellen at kirkevergen
er neermeste leder for lokalt ansatte i fellesradslinjen. Kirkelig fellesrad i
Kristiansand praktiserer modellen med at fellesradet har tilsatt daglig leder
lokalt i den enkelte menighet.

| Skien prosti er det inngatt avtale om at sokneprest fungerer som stabsleder i
den enkelte menighetsradstab. Det er lagt en begrenset myndighet til denne
rollen, deriblant a lede stabsmgtene.

| Midt-Telemark kirkelige fellesrad finner vi eksempel pa at kirkeverge er
daglig leder for fellesradet og samtidig daglig leder for menighetsradenes
virksomhet i to sokn (modell 1). Kirkevergen leder stabsmgtet og
fellesradsmedarbeiderne lokalt i de to soknene. Neerheten til bade stab,
menighetsrad og fellesrad gir rom og mulighet for tett oppfalging og raske
beslutninger. Rollen gir en god oversikt over menighetsradenes virksomhet.
Organiseringen gjar at kirkevergens oppgaveportefglje er bred. Men gjennom
delegering av oppgaver kan menighetsradenes virksomhet falges opp pa en
god mate.

| Oslo bispedgmme har de tre fellesradene tilsatt egen daglig leder for
menigheten, det vil si modell 3. Det varierer noe hvorvidt daglig
leder/menighetsradforvalter har ansvar for én eller to menigheter hver seg.

| Kirkelig fellesrad i Oslo og Kirkelig fellesrad i Asker er det stort sett én daglig
leder per menighet. | Kirkelig fellesrad i Baerum er det valgt en modell der de
daglige lederne betjener to menigheter hver. Fordelt pa de ti menighetene i
Beaerum er det altsa fem daglige ledere.

| Baerum er det laget en egen oversikt som viser fordelingen av ledelse og
ansvar mellom menighetsradet, kirkeforvalteren og soknepresten. Dette
omtales som «tredelt lokal ledelse». Delutredningen gjengir hvordan denne
rolle- og oppgavebeskrivelsen ser ut, nedenfor i kap. 3.2.7.

| Dgveprostiet, som er et landsdekkende prosti under Oslo bispedgmme og
som utgjer et eget fellesradsomrade, er det fra 1. desember 2020 etablert et
forsgksprosjekt med enhetlig ledelse frem til desember 2023. Det skal veere en
midtveisevaluering i juli 2022 og en sluttevaluering mot periodens utlgp.
Forsgket innebaerer ikke virksomhetsoverdragelse eller formelt skifte av
arbeidsgiver, slik forutsatt av Kirkemgtet angaende forsgksordninger i vedtak
KM 11/17.

| denne modellen er dgveprosten daglig leder for Davekirkenes fellesrad.
Kirkevergen er administrativ nestleder. Dgveprosten har daglig ansvar for
arbeidsgiveransvaret i trad med arbeidsbeskrivelse vedtatt av Dgvekirkenes
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fellesrad og utfarer tjeneste etter tjienesteordning for proster og
delegasjonsreglement fra Dagvekirkenes fellesrad. Nestleder bistar prost i den
daglige ledelse, i trad med vedtatt arbeidsbeskrivelse og delegasjon fra prost.

Pa menighetsniva ivaretar sokneprestene rollen som daglige ledere og
menighetsradforvalterne er nestledere. | dgveprostiet er det hovedsakelig
prestene som har fulltidsstillinger.

For forsgksprosjektets modell er det med hensyn til habilitet i saksbehandling
lagt til grunn at sokneprestene kan veaere daglige ledere i dgvemenighetene og
samtidig ha rolle i menighetsradet. Dette begrunnet med henvisning til
kirkeordningen § 42 tredje ledd bokstav b. Tilsvarende er lagt til grunn for
deveprost, som daglig leder i relasjon til Davekirkenes fellesrad.

3. Modeller for organisering og ledelse pa
arbeidsplassen lokalt

| dette kapitlet drgftes hovedtemaene i utredningen: Organiseringen og den daglige
ledelsen pa arbeidsplassen lokalt. Utredernes anbefalinger falger i kapittel 4.

Utrederne velger & farst se pa spgrsmalet om lokalisering og inndeling av de tilsatte,
far utrederne gar over til spgrsmalet om daglig ledelse av arbeidsplassen. Dette
begrunnes med at organiseringen kan veere premissgivende for hvordan den daglige
ledelsen av de tilsatte bar veere.

3.1 Organisering av arbeidsplassen lokalt

3.1.1 Innledning

| denne delen av utredningen vil utrederne vurdere ulike modeller for hvor de ansatte
i lokalkirken bar veere lokalisert og hvordan de bgr veere organisert, inndelt og
lokalisert i ny kirkelig organisering.

Blant malbildene for ny organisering er falgende seaerlig aktuelt & se hen til i
spgrsmalet om lokalisering og inndeling av de ansatte i lokalkirken:

En folkekirke i hele landet
1. Den norske kirke utfgrer oppdraget sitt som folkekirke i hele landet
2. Kirken er en attraktiv arbeidsplass med kvalifiserte ansatte i hele landet
3. Kirken henger godt sammen lokalt, regionalt og nasjonalt

Kirken star sterkt lokalt
1. Mest mulig av kirkens ressurser brukes til forkynnelse av evangeliet i mgter
med mennesker lokalt
2. Organiseringen er fleksibel, med gode muligheter for lokale tilpasninger og
ivaretakelse av soknets myndighet og handlefrihet
3. Sterkt lokalt engasjement og deltagelse i kirkens folkevalgte organer
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Et kiennetegn ved Den norske kirke er at kirkemedlemmene er bosatt i alle landets
356 kommuner. Miller-Nilssen-utvalgets rapport kapittel 3 s. 21 peker nettopp pa at
kirken ikke alltid kan organisere seg etter det som er mest effektivt: Det er et mal i
seg selv a tilby kirkelige tjenester til alle selv om dette kan vaere kostbart. Den andre
viktige konsekvensen av Norges geografi er at en kirkelig organisering ma vaere
tilstrekkelig fleksibel.

Nar kirken skal organisere sin virksomhet lokalt, ma det falgelig tas hensyn til hvor
mange kirkemedlemmer som hgrer til i kommunen/fellesradet og soknet. For at de
kirkefaglige tjenestene skal veere til stede i alle lokalsamfunn ma kirkens samlede
personellmessige ressurser veere tilgjengelig i hele landet.

Tall hentet fra KA Arbeidsgiverorganisasjon for kirkelige virksomheter, datert mars
2020, gir oversikt over antall sokn og fellesrad i Den norske kirke pr. 31.12.2019. Pa
dette tidspunktet hadde kirken 1164 sokn fordelt pa 349 fellesrad. Det kan pa denne
bakgrunn oppstilles faglgende oversikt:

Medlemstall per sokn
Prosentfordeling sokn / antall Medlemmer
33%/ 384 under 1000
45 % | 523 1000 — 5000
16,7 %/ 194 5000 — 10 000
46 %/ 54 over 10 000

Eksempler pa hay medlemstetthet finner vi naturlig nok de i de fire stgrste byene i
Norge:

Fellesrad Antall sokn Kirkemedlemmer | Gjennomsnitt
kirkemedlemmer pr. sokn

Oslo 39 326 915 8 382

Bergen 25 189 851 7 594

Trondheim 16 139 389 8712

Stavanger 21 91 054 4 336

| den andre enden av skalaen finner vi omrader med liten medlemstetthet fordelt pa
store geografiske omrader. 384 sokn har feerre enn 1000 medlemmer. Dette vil tilsi at
ansatte i lokalkirken i mange tilfeller ma kunne betjene flere sokn og ha et
tienestested som er stgrre enn soknet.
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| tabellen nedenfor har vi stilt opp fire eksempler pa ettsokns-fellesrad i grisgrendte
strgk, som har faerre enn 1000 kirkemedlemmer.

Fellesrad Antall sokn | Kirkemedlemmer
Tydal 1 587
Aseral 1 684
Namskogan 1 713
Flakstad 1 927

Tallene ovenfor, kartleggingen slik gjengitt i kapittel 2 i utredningen og drgftinger med
referansegruppen tyder pa at valg av modeller for organisering og ledelse av de
ansatte i stor grad fglger av geografiske forhold og medlemstetthet. Kirkens
organisering spenner fra by med relativt sett kortere avstander, til bygd med opptil
betydelige avstander. Enkelte fellesradsomrader omfatter opptil flere kommuner,
mens enkelte utgjar ett-sokns kommuner. Den kirkelige organiseringen i de stgrste
byene viser seg & veere relativt sett ganske lik. Modellene som benyttes i de mindre
kommunene er ogsa relativt sett ganske like hverandre.

Disse forskjellene i kirke-Norge tilsier at det bar legges opp til valgfrihet ved valg av
organiseringen og den daglige ledelsen av den lokale kirkelige arbeidsplassen.
Referansegruppen for denne delutredningen er entydig i sin anbefaling om dette.

Utrederne finner ikke grunnlag for a peke pa én ideell Iasning som passer for alle,
men vil heller ta utgangspunkt i de modeller som allerede finnes. | de seks modellene
oppstilt tidligere er det ikke skilt skarpt mellom modeller for daglig ledelse og mater &
lokalisere eller organisere lokalt tilsatte.

Kartleggingen viser at det i hovedsak er to tilneerminger for organisering som er i
bruk, som utrederne velger & ga naermere inn pa:

e Inndeling og lokalisering basert pa det geografiske soknet
e Inndeling og lokalisering basert pa oppgaver og fag

Vi velger & dele opp véare beskrivelser etter de geografiske og demografiske
forholdene soknene befinner seq i:

1. Sokn i byer og store kommuner
2. Sokn i tettbebygde strgk og mellomstore kommuner
3. Sokn i spredtbebygde strgk og mindre kommuner

Utredningen ser pa disse to ulike tilneermingene for lokalisering og inndeling av de
lokalt ansatte i de to pafalgende delkapitler.

3.1.2 Lokalisering og inndeling av tilsatte basert pa soknet

Utrederne ser farst pa organisering av lokale staber basert pa soknet. Dette er den
organiseringen av ansatte som er mest i bruk.
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Sokn i byer og store kommuner

Soknet i byer og store kommuner har gjerne en stor tverrfaglig stab med
prestetjeneste, daglig ledelse, menighetspedagog, kirkemusiker, kirketjener og gjerne
ogsa kateket og diakon.

| de store kommunene finner vi gjiennomgaende i alle bispedgmmer ett til to
mellomlederniva innen fellesradene der daglig ledelse er lokalisert i soknet.
Utrederne anbefaler at dette opprettholdes og utvikles i de store kommunene slik at
alle sokn har tilgang til daglig ledelse lokalt. Store bykommuner ser utrederne og
referansegruppen bgr vaere naturlige omrader for prostifellesrad.

Avstander mellom kontorlokaler i byer og store kommuner er ofte ikke store. Det gir
gode muligheter for samhandling i faggrupper pa tvers av soknegrensene. Eksempler
pa samhandling er bemanning av vigsel og gravferd hvor kantorer, kirketienere og
prester gjar tienester i et stgrre omrade enn sine soknekirker. Andre eksempler er
samhandling ved sorgarbeid/sorggrupper for barn og unge, storsamlinger for
konfirmanter/festivaler og arbeid for mennesker med nedsatt funksjonsevner.
Samhandling pa tvers gir behov for koordinering, badde med hensyn til
menighetsradets virksomhetsansvar i det enkelte sokn, den enkelte ansattes
arbeidshverdag og behovet for & se bemanning i en stgrre sammenheng.

Vi finner flere eksempler pa at lokale menighetsstaber velger @ samlokalisere
seg og erfarer dette som en god lgsning. Samlokalisering kan gi et utvidet
fagmiljg. Samtidig ligger den lokale tilknytningen til menigheten fremdeles hos
den tjenestegjgrende som er tilsatt med ett eller flere sokn som seerskilt
tienestested. Gjennom samlokalisering eller samhandling pa tvers av sokn kan
man benytte ansattes spisskompetanse i flere menigheter. Berg, Strinda og
Strindheim i Trondheim er et eksempel pa dette, der bade menigheter og staber
etter utpr@ving over tid finner dette sveert tjenlig.

Enkelte steder i de store byene og de starste fellesradene finner utrederne
elementer av at tilsatte er organisert basert pa oppgaver og fag (se kap. 3.1.3).
Mens utgvende stillinger som diakoner, kirkemusikere, kateketer og pedagoger,
kirketjenere, lokal administrasjon og ledelse er plassert i de lokale menighetene,
(evt. delt mellom to menigheter) er det organisert med avdelinger eller seksjoner
i fellesradet innen gkonomi/regnskap, servicekontor med fellesfunksjon for
medlemskontakt, nettpamelding til dap og vigsel, arkiv, gravferdsbooking,
HR/personalforvaltning, kirkebygg og eiendom. Merkantile oppgaver som ikke
ma handteres lokalt, legges til et felleskontor der de kan samle og dermed
effektivisere oppgaveportefgljen.

Sokn i tettbebygde strgk og mellomstore kommuner

Mange sokn i tettbebygde strgk og mellomstore kommuner har en tverrfaglig
sammensatt stab lokalisert i soknet. Staben bestar av prestetjeneste med sokneprest
og gjerne kapellan, menighetspedagog/trosoppleeringsansvarlig, kirkemusiker,
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kirketjener og gjerne ogsa kateket og diakon. | noen sokn er det i tillegg barne- og
eller ungdomsarbeidere. Dette kan vaere stillingsstarrelser menighetsradene selv er
gkonomisk ansvarlige for. Stillingenes stgrrelse har en sammenheng med
soknestgrrelse og den gkonomiske tildelingen. En eller flere av stillingene kan
tienestegjare i ulike sokn. Noen steder betyr dette ogsa at en ansatt kan veere tilsatt i
flere fellesrad slik inndelingen er i dag. Ved en prostiradsmodell vil dette kunne endre
seg.

Utrederne vil understgtte verdien av det gode tverrfaglige arbeidet som gjares i
soknet og mener dette samarbeidet pa tvers av fagstillinger stadig kan utvikles. Etter
kartlegging og spg@rreundersgkelser blant ansatte som jobbet med trosoppleering i
forbindelse med rapporten «Helhet, integrering og sammenheng i kirkelig
undervisning» som skal opp som sak pa Kirkemgtet i 2022, var det en tydelig
tilbakemelding at ansvarlige for trosopplaering gnsket et bredere samarbeid med de
gvrige kollegene i staben.

| sokn i tettbebygde strgk kan det vaere mer krevende & tenke samarbeid pa tvers av
soknegrensene. Dette fordi avstandene mellom soknene ofte kan veere stgrre enn i
bysokn og man dermed ikke sa naturlig finner fordelene ved & samhandle om ulike
aktiviteter. Likevel ser vi mange gode eksempler pa dette med gjennomfaring av
starre konfirmantarrangement, samarbeid om felles ledertrening, voksenundervisning
for & nevne noe.

Utrederne mener det er nyttig for soknene a kartlegge muligheter for a videre utvikle
samarbeid med nabosokn. Det veere seg innen trosopplaering, ungdomsarbeid og
ledertrening, kultur, kirkemusikk og diakonale tiltak.

Flere hgringssvar etter Muller-Nilssen-utvalgets rapport taler imot en sentralisering av
staber pa prostiniva, og peker pa kommunenivaet som en tjenlig enhet for den lokale
kirkelige organiseringen. Flere er opptatt av & beholde «sitt» menighetskontor og
tilhgrigheten til lokalsamfunnet gjennom det lokale kontoret pa dagens kommuneniva.

Mens det i byer og starre kommuner er noksa vanlig at fellesradet har tilsatt en
mellomleder for & ivareta daglig ledelse i soknet, varierer dette i stgrre grad nar
vi beveger oss til tettbebygde strok og mellomstore kommuner. Enkelte steder
er det en lokal mellomledelse representert ved en egen daglig leder for soknet,
mens andre steder er kirkevergen naermeste overordnede for fellesradsansatte.
| kartleggingen fant utrederne eksempelvis fellesradene i Midt-Telemark som
eksempel pa at kirkevergen er neermeste leder for lokalt ansatte i
fellesradslinjen.

Utrederne mener det er ngdvendig med en fleksibilitet i valg av modell ut fra
soknets starrelse i tettbebygde stragk og mellomstore kommuner.

Sokn i spredtbebygde strgk og mindre kommuner
I mindre kommuner og spredtbebygde strgk er modell 1 (eksisterende modeller)
oftest i bruk. Kirkevergen er neermeste overordnede for alle tilsatte i fellesradet.
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Med sma lokalsamfunn, spredt bebyggelse, gysamfunn uten veiforbindelse,
fiellbygder og lange avstander vil tilsatte ha lange reiseveier. Referansegruppen har
pekt pa disse utfordringene. Eksempelvis nar reiseveier ma ga via ferge eller ferger
med ventetid, kan gjennomfgring av en gravferd ta to dager for tilsatte. Nord-
Halogaland bispedgmme med 31 av 39 fellesrad som ettsoknskommuner og
omfattende geografi gir et bilde av dette.

En seerlig utfordring i spredtbygde strgk og mindre kommuner vil veere a ha store nok
organisatoriske enheter som gjgr at flere tilsatte kan ha stgrre deltids- eller
heltidsstillinger. Sma stillinger gjar det mer utfordrende for arbeidsgiver & rekruttere
kvalifiserte medarbeidere, sikre ngdvendig kompetanseutvikling og gode
arbeidsvilkar. Dette er avgjarende faktorer for & sikre god kvalitet pa de kirkefaglige
tienestene. Seerlig gjelder dette ett-sokns kommuner, men ogsa andre sma
kommuner har fa tilsatte.

Vi har tidligere vist til eksempelet Alver kirkelige fellesrad, som er en ny organisering
av det kirkelige arbeidet for 23 046 medlemmer i 5 sokn. Fgr soknesammenslaingen i
2019 og kommunesammenslaingen i 1. januar 2020, var kirkemedlemmene fordelt
pa 3 kommuner og 9 sokn.

Arbeidsmiljgundersgkelser blant de kirkelig tilsatte i Alver tyder pa at den nye
organisasjonen fungerer godt. De 6 andre kommunene i Nordhordland prosti er
relativt sma ett-soknskommuner med et samlet medlemstall pa 7018 medlemmer.

Hgringssvarene etter Muller-Nilssen-rapporten fra kommunene og de kirkelige
organene i Nordhordland prosti mener gjennomgaende at det blir for stor avstand
mellom lokalsamfunnene og den lokale kirken dersom man innfarer prostifellesrad.
Alver kommune anfgrer i sitt hgringssvar at avstanden mellom kirken og kommunen
vil gke, og at en slik modell vil utfordre finansieringen av de kirkelige tjenestene. De
kirkelige hgringsinstansene i prostiet peker i samme retning, og anfgrer at avstanden
mellom de kirkelig tilsatte som skal betjene lokalsamfunnene og en ledelse plassert
pa prostifellesradsniva blir for stort.

Eksempelet viser et relativt avgrenset geografisk omrade der det finnes bade
tettbygde regionale sentra og mange mindre lokalsamfunn. Selv med ulike starrelser
pa kommunene peker bade de kirkelige organene pa at kommunenivaet fremdeles
ma veere utgangspunktet den lokale kirkelige organiseringen.

Utrederne ser dette som et eksempel pa at stagrrelsen man velger pa den lokale
kirkelige organisasjonen, muligheten for & rekruttere kvalifiserte medarbeidere, og
evnen til & sagrge for nadvendig kompetanseutvikling er avgjgrende faktorer for a
sikre kvaliteten pa de kirkefaglige tjenenestene for medlemmene i soknene.
Utfordringen vil veere a finne en tjenlig balanse mellom disse forholdene, som til dels
kan peke i ulike retninger.

Dersom kommuneoverskridende fellesrad ikke blir innfart som en ordning i hele
kirken, ser utrederne et behov for samarbeidsmodeller mellom flere fellesrad utredes
naermere. Dette for & sikre at tilsatte kan tilbys store nok stillinger og at det blir lettere
a rekruttere ngdvendig kompetanse til den lokale arbeidsplassen.
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Kirken er en attraktiv arbeidsplass med kvalifiserte ansatte i hele landet

A sikre en folkekirke i hele landet er et sentralt méalbilde som er satt for denne
utredningen. Under dette malet at kirken er en attraktiv arbeidsplass med kvalifiserte
ansatte i hele landet.

Det er en seerlig utfordring for kirken samlet sett & rekruttere til stillinger som krever
kirkelige utdanninger. Det er ikke et alternativ for kirken & velge ut bare noen
geografiske omrader av landet man skal satse szerlig pa. Prestetjenesten skal etter
Kirkeordningen finnes i alle sokn. Dette innebeerer at kirkens totalt 786
soknepreststillinger ma fordeles pa 1164 sokn.?

Kirken skal rekruttere tilsatte som skal ha sitt daglige virke bade i de store byene og i
de mindre kommunene. | seerlig grad er det utfordrende a rekruttere kvalifiserte
prester, diakoner, kateketer og menighetspedagoger og kantorer og kirkemusikere.
Disse utdannes gjerne i de de stgrste byene, og mange bispedgmmerad og fellesrad
erfarer at det er utfordrende & rekruttere seerlig til mindre kommuner. Kirkeradet har
et samlet rekrutteringsarbeid med sikte pa a rekruttere unge til & utdanne seg og
kvalifisere seqg til kirkelig tjeneste og stillinger, ikke bare prester.

En arbeidsgiver vil alltid ha en grunnleggende forpliktelse for a ivareta
kompetanseutvikling for de tilsatte pa flere omrader. Dette falger av flere plikter i
arbeidsmiljgloven.® Samtidig definerer ikke arbeidsmiljgloven uten videre hvordan
dette arbeidet skal ivaretas. Med én arbeidsgiver i kirken, sett fra lokalt plan, vil
prostifellesradene bli tillagt det primaere ansvaret for rekruttering og
kompetanseutvikling for de tilsatte pa den lokale arbeidsplassen. Sett i forhold til
dagens fellesrad vil en organisering med prostifellesrad veere mer hensiktsmessig
med tanke pa & utgve dette ansvaret. Sett i forhold til at rekrutteringen til seerlig de
vigslede stillingene ma sees i en nasjonal sammenheng, vil lokalkirken, det
regionale- og nasjonale nivaet i kirken matte samvirke.

Nar det gjelder kompetanseutvikling for de kirkefaglige tjenestene, ivaretas dette i
dag blant annet av Kirkeradet, Bispemgtet, KA og utdanningsinstitusjonene som
utdanner til kirkelige stillinger. Slik vil det trolig veere uavhengig av organiseringen av
arbeidsplassen lokalt.

Felles for organisering av tilsatte basert pa soknet er at man naturlig utgver
tverrfaglig arbeid. Erfaring tilsier at ulike profesjoner og faggrupper ofte har ulik
inngang til mgte med mennesker eller gjennomfaring av aktivitet. Dette er en styrke.

Relasjon og naerhet er helt sentralt i menighetsbygging i soknet. Det er i denne
sammenheng en stor fordel at tilsatte kjenner menigheten og neermiljget.

2 Tall innhentet fra Kirkeraddet per desember 2021.

3| f.eks. arbeidsmiljgloven § 4-2 heter det at arbeidstakere har krav pa oppleering i systemer, at det
skal legges til rette for faglig og personlig utvikling gjennom arbeidet og at det under
omstillingsprosesser skal sgrges for kompetanseutvikling som er nadvendig for a ivareta lovens krav
til et fullt forsvarlig arbeidsmiljg. Neermere bestemmelser finnes blant annet om oppleaering og
kompetanse i relasjon til HMS og vern mot diskriminering.
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Nettverksbygging lokalt og kjennskap til lokalmiljget gir gkte muligheter for
samhandling. Det apner ogsa for & samarbeide og samskape med lokale aktgrer.

Med tilgang til daglig ledelse i hver menighet, oppnar man en neervaerende ledelse
der hver menighet, menighetsrad og stab har lett tilgang pa daglig ledelse.

Utrederne ser det som viktig med daglig leder som bade kan jobbe tett opp mot
menighetsradet for & stgtte radet i saksbehandling, samtidig ha naerhet til ansatte i
soknet som skal utfgre menighetsradenes mal- og strategiplaner.

En kritisk faktor er at det i flere sokn er sma stillingsressurser til daglig leder, og
daglig leder ma ivareta ledelse i flere sokn. Dette gjor at oppgaveportefalien kan bli
stor med to, eventuelt flere menighetsrad a falge opp, samt en starre ansattgruppe.

Nar det gjelder organisering basert pa soknet, tilsier erfaring at sma enheter kan
skape slitasje pa arbeidsmiljg og begrense faglig utvikling. I noen tilfeller kan det
veere grunnlag for & vurdere muligheten for at sokn slar seg sammen.

3.1.3 Lokalisering og inndeling av tilsatte basert pa oppgaver og fag

Utrederne gar na over til & se pa organisering av lokale tilsatte basert pa oppgaver
og fag.

Det er naturlig med utgangspunkt i Muller-Nilssen-utvalgets utredning av
prostifellesrad & se pa om tilsatte som tjenestegjar i menigheten i starre grad bar
samles basert pa oppgaver og fag.

Som Miller-Nilssen-utvalget skriver pa s. 128: «... ma det gjares nye vurderinger
bl.a. av hvordan de ansattes arbeidstid skal fordeles mellom prostikontoret og
menigheten: Mens malene om stgrre fagmiljger og mer tverrfaglig samarbeid kan tilsi
stor grad av fysisk samlokalisering, kan hensynet til naerhet til lokalmenigheten og
akseptabel reisetid tale for at mer av arbeidstiden brukes lokalt.»

Vi finner fa eksempler pa en gjennomfgrt organisering av tilsatte basert pa
oppgaver og fag. Som beskrevet i kap. 2 falger @ygarden kyrkjelege fellesrad
en modell hvor ansatte er samlet basert pa oppgaver og fag. Ansatte er
lokalisert i et felles hovedkontor, og organiseres i avdelinger

(diakoni, trosopplaering, kirkemusikk, gravplass og drift, administrasjons- og
serviceavdeling).

En organisering basert pa fag eller oppgaver gir gode muligheter til & utvikle gode
tiltak, tjenester og arrangement pa tvers av soknene. Det er en organisering med
stgrre fagmiljg og starre tverrfaglig miljg. Dette fremmer faglig fokus, gir rom for
kompetanseutvikling som igjen gir mulighet for spisskompetanse innen ulike
fagomrader som alle soknene innen fellesradet kan benytte. Det kan gi gkt
kompetanse og tilflyt av ressurser i lokalmenigheten nar det er behov for dette.
Felleskontor for flere ansatte innen samme arbeidsfelt gir mulighet for hgy kvalitet pa
planarbeid og pa arbeidet i soknene. Det gir starre erfaringsutveksling mellom de
ansatte.
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Organiseringen kan gjare det lettere a sikre godt kvalifiserte ledere som far et starre
miljg & lede, og mellomledere med fagkompetanse. Modellen gir mulighet til & sikre
kvalitet innen bade faglig og daglig ledelse.

Muligheten for & organisere ansatte pa oppgaver og fag gjelder ogsa administrativt
ansatte, som for eksempel ellers ville jobbet spredt. A samle administrative ressurser
kan fare til bedre rutiner og hayere kvalitet pa de administrative oppgavene. Samling
av oppgaveportefaliene kan ogsa gjare at hver enkelt far tydeligere ansvarsomrader
og ikke altfor bred oppgaveportefglje.

En kritisk faktor ved organisering basert pa oppgaver og fag kan veere at
grensesnittet mellom fellesradets og menighetsradets ansvar kan bli uklart. Man kan
oppleve misngye fra menighetene ved at stab og stabsstgtte oppleves mer fjernt fra
menigheten. Menighetsradenes ansvar for soknets strategiske arbeid og lokale
planer for trosoppleering, undervisning, diakoni og kirkemusikk kan tenkes a ikke
komme like tydelig frem i mgte med organiseringen av en stgrre felles enhet.

Tid som brukes pa reise vil ogsa vaere en kritisk faktor i tilfeller der ansatte er
samlokalisert.

3.2 Ledelse av arbeidsplassen lokalt

3.2.1 Innledning

Av malbildet for utredningen er seerlig de fglgende malene aktuelle nar utrederne sa
skal vurdere ledelse av arbeidsplassen lokalt:

Avklarte roller og mandat

1. Klarheti roller og mandat for folkevalgte, ansatte og frivillige

2. God balanse mellom embete og rad, folkevalgte og ansatte

3. Styringslinjer og ansvarsdelegering mellom nivaene som er funksjonelle og
forstaelige for kirkens aktarer

God ledelse pa alle niva

1. @kt mulighet for strategisk og faglig ledelse av kirkens virksomhet lokalt

2. En ledelse som fremmer godt arbeidsmiljg og hensiktsmessig
konflikthandtering

3. Ledelse som skaper felles retning og rammer for hele kirken, med gode
prosesser for medvirkning og partssamarbeid

God ressursutnyttelse

1. God forvaltning av menneskelige og gkonomiske ressurser i alle deler av
kirken

2. God forstaelse internt i kirken og hos kirkens interessenter av hvordan kirken
er organisert og virker
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3. Funksjonell fordeling av oppgaver til riktig nivd og med en ansvars- og
rollefordeling som forhindrer dobbeltarbeid

Utredningen legger til grunn at to arbeidsgiverlinjer skal bli én, sett fra lokalt plan.

Siden geografiske forhold og medlemstetthet i mer eller mindre grad er konstante
forhold, velger vi a ta utgangspunkt i de eksisterende modeller for daglig ledelse av
arbeidsplassen lokalt.

Det er mange ulike tjenestegrupper som arbeider i lokalkirken. Disse er naermere
listet opp og beskrevet i kap. 6.1. En rubrisering av tjenesteordningers beskrivelse av
ledelse og seerskilte ansvarsomrader er inntatt i kap. 6.2

Et av malene for delutredningen er a skape klarhet i roller og mandat for
folkevalgte, ansatte og frivillige. Utrederne omtaler samspillet mellom
sokneradsleder, lokal daglig leder og soknepresten naermere i kap. 3.2.7.

| det fglgende skisseres mulige modeller for daglig ledelse av arbeidsplassen
lokalt. I kapittel 4 vil utrederne vurdere modellene og gi sine anbefalinger.

3.2.2 Alle rapporterer til en lokal daglig leder i soknet

Det alminnelige utgangspunktet for hvordan virksomheter er organisert, er at
ansatte — gjennom sine mellomledere fordelt pa ulike avdelinger o.l. —
rapporterer til virksomhetens gverste daglige leder. Ledelsen rapporterer igjen
til et styre.

| prostifellesradsmodellen vil dette helt eller delvis bli tilfelle, gjennom at alle
ansatte pa lokalt plan, gjennom tjenestevei, rapporterer til gverste daglige leder
(Muller-Nilssen-utredningens daglig ledelses-modell 1 og 2) eller gverste daglig
leder og prost (Muller-Nilssen-utredningens daglig ledelses-modell 3).4

| det fglgende skal delutredningen se pa modellen der alle som tjenestegjar
lokalt i soknet rapporterer til og gjennom én daglig mellomleder pa lokalt niva, i
soknet.

Lokal daglig leders oppgaver og ansvar

Den lokale daglige leder er i denne modellen naermeste leder for alle lokalt
tilsatte, pa vegne av prostifellesradet som tilsettingsmyndighet. Den lokale
daglige lederen vil ha et fagrstelinjeansvar for de lokalt tienestegjgrende i soknet,
mens prostifellesradets ledelse og sekretariat vil ha et andrelinjes
ledelsesansvar.

4 Som bakgrunn fra selskapslovgivningen, vil utrederne peke pa aksjeloven § 6-2 som sier at et
selskap kan ha en daglig leder. Bestemmelsen sier ogsa at selskapet kan ha flere daglige ledere, og
at det i sa fall skal angis i vedtektene. Det skal ogsa angis om de daglige lederne i sa fall skal fungere
som et kollektivt organ. | allmennaksjeloven § 6-2 star det at selskapet skal ha en daglig leder.
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Ved siden av rollen som naermeste leder for tjenestegjgrende i soknet, kan
lederen ogsa bli tillagt ansvar for a falge opp menighetsradets
virksomhetsomrade i det daglige, herunder blant annet & bista menighetsradet
med sekretaerfunksjoner som mgteinnkalling, protokollfaring, utredning av saker
og gkonomihandtering m.m. Etter gjeldende kirkeordning kan menighetsradet
bestemme at en av soknets tilsatte skal vaere daglig leder av virksomheten som
harer inn under menighetsradets ansvarsomrade, jf. § 11 annet ledd.

Daglig leder i menigheten ma forutsettes & ha en stillingsbeskrivelse eller
instruks som sier noe om hvilke oppgaver og fullmakter den daglige leder har
fra prostifellesradet. Det samme vil gjelde fra menighetsradet, dersom den
daglige lederen ogsa skal ivareta daglig ledelse for menighetsradets
virksomhetsomrade.

| dagens kirkeordning finnes ikke et felles rammeverk som beskriver rollen som
daglig leder for soknets organer, verken for funksjonen som daglig leder pa
fellesradsniva eller pa menighetsniva. Dersom stillingsinnehaver mangler en
tydelig stillingsbeskrivelse og om mandat ikke er tydelig avklart, kan det fare til
uklarhet omkring rolle, forventninger og fullmakter, bade i relasjon til soknets
ansatte og vis-a-vis soknets organer.

Sokneprestens oppgaver og ansvar

| denne modellen far soknepresten lokal daglig leder som naermeste leder.

Sokneprestens oppgaver og ansvar Vil veere utledet av tjenesteordningen for
menighetsprester og de lokale kirkelige radenes virksomhetsansvar.

Nedenfor viser vi en oppgavematrise for fordeling av oppgaver og ansvar hvor
alle medarbeiderne i lokalkirken rapporterer til lokal daglig leder.

Oppgavematrise: Alle rapporterer til lokal daglig leder

Oppgaver og Beskrivelse:
ansvar etter
mandat fra:

Lokal daglig leder

Prostifellesradets — Har farstelinjes personalansvar for
virksomhetsomrade alle som har soknet som saerskilt
tjenestested
o Er neermeste leder for de
lokalt tilsatte
o Leder medarbeiderne innenfor
rammen av arbeidsavtale,
stillingsbeskrivelse, regelverk
av Kirkemgtet (f.eks.
tienesteordningene),
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menighetsradets planer for
diakoni, undervisning og
musikk osv.
o Leder stabsmgater i samrad
med sokneprest
o Medarbeidersamtaler
o Sykefraveersoppfalging
Lokalt ansvarlig pa vegne av
arbeidsgiver for HMS
Farstelinjes gkonomiforvaltning
o Bilagskontroll, anvisning,
regnskap
Kontorer, utstyr, bygning
Iverksetter beslutninger fra
prostifellesrad
Arbeid med & samordne
menighetsrad, stab, prostifellesrad,
felles administrasjon og kirketorg
Annet ansvar som tillegges fra
prostifellesradet i stillingsinstruks og
delegasjonsreglement

Menighetsradets
virksomhetsomrade

Kan utpekes til daglig leder-funksjon
for menighetsradets
virksomhetsomrade
o Sekreteerfunksjon i
menighetsradsmatene
Saksforbereder
Bistar med gkonomi- og
planarbeid
o Iverksetter vedtak og
beslutninger
o Samordner menighetsradets
planer og virksomhetsomrade
med soknepresten som leder
prestetjenesten i soknet
o Ivaretar andre oppgaver og
ansvar som tillegges fra
menighetsradet

Sokneprest

Regelverk
fastsatt av
Kirkemgtet

Har lokal daglig leder som naermeste

overordnede
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— Leder prestetjenestens virke i soknet,
sml. gjeldende tjenesteordning for
menighetsprester § 10 (2)

— Er fast representant i menighetsradet i
kraft av stillingen

— Sgrger for den ngdvendige samordning
av prestetjenesten med
menighetsradets virksomhet, sml.
gjeldende tjenesteordning for
menighetsprester § 10 (2)

Figur 1 Tjenestevei
Alle rapporterer til en lokal daglig leder

1
1
1
1 Prostifellesrad Menighetsrad
I _________ —
1 |
1 |
1 |
| I — |
Dagligledelse :
|
|
|
Lakal daglig leder :
|
|
I I I I I I |
| Kateket | | Kirketjener | |Elarne—og|'el. ungd.| |Menighetspedagog| | Kantar | | Diakan | | K.apellan | | Saokneprest |

Forklaring: Rubrikken «Daglig ledelse» er ment & romme de ulike modellene som Muiller-
Nilssen-utvalget anbefaler. Utrederne kommer tilbake til & se organisering av lokal ledelse opp
imot dette nivaet i kap. 5. Stiplet linje viser at lokal daglig leder kan utpekes av menighetsradet
som daglig leder for menighetsradets virksomhetsomréde. Videre vises at sokneprest er fast
medlem i menighetsradet i kraft av sin stilling. Andre stillinger kan ogsa veere tilsatt enn de som
vises her.

Modellen i praksis

| en modell som baserer seg pa at alle rapporterer til en lokal daglig leder, har i
utgangspunktet alle tjenestegjgrende i soknet samme linjeleder.

Hovedforskjellen til dagens rapporteringslinjer er at tjenestevei for
menighetsprestene legges om. Menighetsprestene blir med hensyn til sitt
tilsettingsforhold underordnet samme daglige leder som andre lokalt
tienestegjgrende i fellesradslinjen. Dette betyr samtidig at prosten ikke lenger er
naermeste arbeidsgiverrepresentant for prestene, slik dette i dag er beskrevet i
tienesteordning for menighetsprester § 8 og tjenesteordning for proster § 4.
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Hvem det enkelte lokalt rapporterer til, vil likevel kunne variere noe avhengig av
hvordan stabene er organisert og andre stedlige forhold. Ikke sjelden gjar
ansatte tjeneste i flere sokn og flere ansatte vil ha prostiet som tjenestedistrikt.
Disse vil matte forholde seg til én daglig leder med tanke pa tjenestevei i
tilsettingsforholdet, og kan ved siden av dette matte forholde seg til opptil flere
daglige ledere med hensyn til tienestegjaring forskjellige steder. Lokalisering av
staber pa felleskontor, hvor én daglig leder betjener flere lokalmenigheter, vil
kunne veere et grep som veier opp for dette.

| de tilfeller hvor ansatte forholder seg til flere daglige ledere, vil det matte tas
stilling til hvem som skal regnes som stillingens naermeste overordnede blant
disse, for eksempel med tanke pa medarbeidersamtale, lanns- og
utviklingssamtale, feriefastsettelse, tilrettelegging, sykefraveersoppfelging,
pategning av sgknad om permisjon og sa videre.

Med tanke pa konfliktsituasjoner kan det veere en fordel at lokalt ansatte
rapporterer via samme leder. Samtidig vil mer krevende situasjoner sjelden
kunne falges opp av farstelinjen alene. Konflikter, klager, varsler og liknende vil
oftest matte fglges opp i tett samarbeid med andrelinjen for stgtte pa fag,
ledelse og beslutninger. Den store fordelen i ny organisering, i og med
samlingen av arbeidsgiveransvaret i prostifellesradet, ligger slikt sett i at
prostifellesradsnivaet kan treffe beslutninger som i utgangspunktet vil gjelde alle
som tjenestegjor lokalt i fellesradsomradet.

En utfordring ved denne beskrevne modellen er at det vil kreves en betydelig
oppbygging av daglig lederrollen mange steder. Fortrinnsvis vil det kreves
heltidsstillinger avsatt til funksjonen. | den grad prostens personalansvar som
naermeste overordnede for menighetsprestene etter gjeldende ordning avigses,
vil daglig lederrollen fa et markant utvidet ansvarsomrade. Utfordringen vil
kunne mgtes flere steder, mens modellen andre steder vil veere ambisigs med
tanke pa gkonomi, rekruttering og ngdvendige kvalifikasjoner.

Avslutningsvis skal det presiseres at modellen ikke er til hinder for at den som
tilsettes eller innplasseres som lokal daglig leder har bakgrunn som prest.
Modellen hvor den som ivaretar daglig leder-funksjonen i tillegg fast gjer
tieneste som sokneprest i menigheten, skal imidlertid behandles som en egen
modell senere nedenfor.

3.2.3 Samme daglige leder i prostifellesrad og lokalmenighet

Kartleggingen har vist at det er ganske vanlig at kirkevergen i tillegg til & veere
daglig leder for fellesradets virksomhet ogsa ivaretar daglig leder-funksjoner for
lokalmenigheten i dagens organisering. Modellen er utgangspunktet for hvordan
daglig ledelse-funksjonen i lokalmenigheten er organisert i store deler av Nord-
Halogaland bispedgmme og i Agder og Telemark bispedgmme. Denne
lzsningen er seerlig utbredt i mindre kommuner og sakalte ettsokns-kommuner.



| flere tilfeller er rollekombinasjonen under denne modellen ordnet slik at
kirkevergestillingen utgjgr en hovedandel, som igjen utgves i kombineres med
en eller flere mindre stillingsbreker for daglig ledelse i lokalmenighetene.

Modellens bakgrunn

| de tilfeller hvor modellen er tatt i bruk i dag, bygger dens begrunnelse pa flere
forhold:

For det fgrste legger modellen grunnlaget for at fellesradet i praksis kan tilby
arbeid tilsvarende full stilling. A kunne tilby heltidsstilling er i mange tilfeller
viktig bade for & rekruttere og beholde arbeidstakere. Grep for & motvirke
ugnsket deltid er ogsa et anliggende som er fremhevet i norsk
arbeidslivspolitikk.

For det andre legger modellen grunnlag for mengdetrening innen beslektede
arbeidsoppgaver, i stedet for at oppgavene spres pa flere hender.

For det tredje kan modellen gi stillingsinnehaveren god oversikt pa flere
omrader og niva, noe som kan bidra gunstige synergieffekter.

En svakhet ved modellen er at en slik kombinasjon kan forsterke «altmulig»-
aspektet ved dagliglederrollen. Videre kan det tenkes at arbeid pa ulike niva
innenfor samme virksomhetsomrade kan ha uheldige sider ved seg.

Denne ordningen er i bruk i omrader med store geografiske avstander og liten
medlemstetthet. Under de rette forutsetninger kan en slik modell veere
tilstrekkelig for & ivareta daglig ledelsesfunksjoner pa flere niva.

Gitt at det i fremtidig organisering frigjgres ressurser til det, kan det tenkes
tilfeller hvor det vil veere gnskelig a legge til rette for starre kapasitet i relasjon til
lokal daglig lederfunksjon, enn hva som per i dag er mulig.

En slik modell er mest aktuell der fellesrddet sammenfaller med kommunen,
men i en prostifellesrddmodell kan organiseringen bli for stor.

3.2.4 Daglig leder og sokneprest er sidestilt

| en modell der lokal daglig leder og sokneprest er sidestilt anerkjennes disse
funksjonene som likeverdige og viktige for arbeidsplassen lokalt. Samtidig
rapporterer begge til prostifellesradet, innenfor samme arbeidsgiverlinje.

Daglig leders oppgaver og ansvar

Lokal daglig leders oppgaver og ansvar blir tilsvarende slik beskrevet i de to
modellene behandlet ovenfor, med den forskjell at lokal daglig leder i denne
modellen ikke er neermeste overordnet til sokneprest.
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Sokneprestens oppgaver og ansvar

| oppgavematrisen for denne modellen inntatt nedenfor heter det at soknepresten
koordinerer de kirkelige tjenestene i soknet og sgrger for en helhetlig og
hensiktsmessig oppgavelgsning i samrad med daglig leder. Dette begrunnes i det
falgende.

| dagens tjenesteordning for menighetsprester heter det i 8§ 10: «Soknepresten
leder prestetjenesten i det eller de sokn denne har som sitt seerskilte
arbeidsomrade og sgrger for den ngdvendige samordning med
menighetsradets virksomhet.»

For alle prester gjelder heter det i 8§ 2 at: «Presten skal forvalte Ord og
sakrament slik at kristen tro og kristent liv fremmes i menighetene ...» og videre
i 8 10: «l forvaltningen av Ord og sakrament utgver alle menighetsprester et
pastoralt lederansvar og bidrar til strategisk og andelig ledelse i og av
menigheten.»

Diakoner utgver sin tjeneste i trad med tjenesteordning for diakoner, hvor det i
8§ 2 heter: «Diakonen leder menighetens diakonitjeneste.»

Tilsvarende utgver kateketer sin tjeneste i trad med tjenesteordning for
kateketer, hvor det i § 2 heter: «Kateketen leder menighetens
undervisningstjeneste.»

Og kantorer utgver sin tjeneste i trad med tjenesteordning for kantorer, hvor det
i 8 2 heter: «Kantoren leder den kirkemusikalske virksomheten i menigheten.»

Utrederne legger til grunn at dette er stillinger som fortsatt vil ha helt sentrale
oppgaver med de kirkelige tjenestene i soknet. Og videre at Kirkemgtet
«fastsetter kvalifikasjonskrav og tjenesteordning for seerskilte stillinger innen
kirkelig undervisning, diakoni og kirkemusikk», jf. 8 28 i kirkeordningen.

Tilsatte i slike stillinger vil gjiennom sine tjenesteordninger ha en starre eller
mindre grad av faglig selvstendig ansvar.

En menighet vil ha behov for at de kirkefaglige tjenestene i soknet koordineres,
uansett hvor mange og store stillinger soknet har til radighet. Videre at de
kirkelige tjenestene ses som en helhet. Denne modellen foreslar at et slikt
ansvar tillegges soknepresten.

| saksfremlegget til KM sak 8/16, skriver Kirkeradet: «Soknepresten har en
sentral rolle nar det gjelder ledelse pa menighetsniva, og flere steder vil det
bare veere presten som jobber i soknet som har full stilling.»

Soknepresten vil i en slik modell ikke veere neermeste leder for gvrige ansatte. Heller
ikke for de andre prestene. Arbeidsgivers representant pa arbeidsplassen lokalt vil
veere daglig leder. Sokneprestens ansvar for & koordinere de kirkefaglige tjenestene
pa en helhetlig og hensiktsmessig mate ma skje innenfor rammene av planene for
menighetslivet som menighetsradet vedtar og i naert samrad med daglig leder.
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| denne modellen bygges det pa et lokalt samvirke mellom det administrative
lederansvar, koordineringen av de kirkefaglige tjienestene og menighetsradets
virksomhetsansvar.

Med hensyn til soknets organer, fglger det at soknepresten har fast plass i
menighetsradet, jf. kirkeordning for Den norske kirke § 9. Denne representasjonen
ma ses i lys av samvirkeprinsippet i kirken og malbildet i kirkelig organisering om a
sikre en god balanse mellom embete og rad, folkevalgte og ansatte. °

Sokneprestens oppgave i menighetsradet er a bringe inn sine perspektiver som prest
i og overfor menigheten og & bidra med utgangspunkt i sitt pastorale lederansvar i
soknet. ® Soknepresten sitter saledes i menighetsradet i kraft av sin stilling, ikke som
ansattrepresentant eller valgt representant.

Bispemgtet har uttalt falgende om sokneprestens rolle i menighetsradet i sak BM
08/16 s. 4:

«Samtidig bygger samvirkemodellen pa det prinsipp at presten i radet ikke
sitter der som ordinaert medlem, men som representant for den, av Gud
innsatte, seerskilte tieneste med Ord og sakrament. | radsorganet er det derfor
prestens oppgave a veere til stede som leerer, veileder og forkynner. Presten
utaver gjiennom dette et pastoralt lederansvar (lat. pastor, hyrde), og ma ut fra
denne tankegang ha en viss selvstendighet i forhold til rédsorganet.»

Sokneprest vil i en sidestilt modell ha prost eller prostifellesradets daglige leder som

naermeste overordnede, avhengig av funksjonsfordeling pa prostifellesradsniva.
Utrederne kommer tilbake til dette spgrsmalet i kap. 5.3.

Oppgavematrise: Sidestilt ledelse mellom daglig leder og sokneprest

Oppgaver og Beskrivelse:
ansvar etter
mandat fra:

Lokal daglig leder

Prostifellesradets — Har daglig leder i prostifellesradet som
virksomhetsomrade naermeste overordnede
— Har farstelinjes personalansvar for alle
som har soknet som saerskilt
tjenestested, bortsett fra sokneprest
o Er neermeste leder for de lokalt
tilsatte, med unntak av
sokneprest

5 Se om samvirkeprinsippet i kap. 6.1.
6 Se utredningen «Kirkens embete & rad» fra 1987 s. 92.
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o Leder fellesradsmedarbeiderne
innenfor rammen av
arbeidsavtale,
stillingsbeskrivelse, regelverk
av Kirkemgtet (f.eks.
tjenesteordningene),
menighetsradets planer for
diakoni, undervisning og
musikk osv.

o Leder stabsmgater i samrad
med sokneprest

o Medarbeidersamtaler

o Sykefraveersoppfalging

Lokalt ansvarlig pa vegne av
arbeidsgiver for HMS
Forstelinjes gkonomioppfelging

o Bilagskontroll, anvisning,

regnskap
Kontorer, utstyr, bygning
Iverksetter beslutninger fra
prostifellesrad
Arbeid med a samordne menighetsrad,
stab, prostifellesrad, felles
administrasjon og kirketorg
Annet ansvar som tillegges fra
prostifellesradet i stillingsinstruks og
delegasjonsreglement

Menighetsradets
virksomhetsomrade

Kan utpekes til daglig leder-funksjon
for menighetsradets
virksomhetsomrade
o Sekreteerfunksjon i
menighetsradsmgtene
o Saksforbereder
o Bistar med gkonomi- og
planarbeid
o Iverksetter vedtak og
beslutninger
o Samordner menighetsradets
planer og virksomhetsomrade
med soknepresten som leder
prestetjenesten i soknet
o Ivaretar andre oppgaver og
ansvar som tillegges fra
menighetsradet
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Sokneprest

Regelverk
fastsatt av
Kirkemgtet

— Har prost eller prostifellesradets daglige
leder som naermeste overordnede,
avhengig av funksjonsfordeling pa
prostifellesradsniva

— Leder prestetjenestens virke i soknet,
sml. gjeldende tjenesteordning for
menighetsprester § 10 (2)

— Er fast representant i menighetsradet i
kraft av stillingen

— Sgrger for den ngdvendige samordning
av prestetjenesten med menighetsradets
virksomhet, sml. gjeldende
tjenesteordning for menighetsprester §
10 (2)

— Koordinerer de kirkefaglige tjenestene i
soknet og sgrger for en helhetlig og
hensiktsmessig oppgavelgsning i
samrad med daglig leder

Figur 2 Tjenestevei

Lokal daglig leder og sokneprest er sidestilt

__________________________________

Daglig ledelse

| Lokal daglig leder }———1 Sokneprest ‘
1

Kateket

Kirketjener

‘ ‘Barne-og[el.ungd.| |Menighetspedagog‘| Kantor | | Diakon

Kapellan

Forklaring: Rubrikken «Daglig ledelse» er ment & romme de ulike modellene som Muiller-

Nilssen-utvalget anbefaler. Utrederne kommer tilbake til & se organisering av lokal ledelse opp
imot dette nivaet i kap. 5. Stiplet linje viser at lokal daglig leder kan utpekes av menighetsradet
som daglig leder for menighetsradets virksomhetsomrade. Videre vises at sokneprest er fast
medlem i menighetsradet i kraft av sin stilling. Stiplet linje viser samordnet ledelse mellom lokal
daglig leder og sokneprest. Stiplet linje viser ogsa at sokneprest koordinerer de kirkefaglige
tienestene i soknet i samrad med daglig leder. Andre stillinger kan ogsa veere tilsatt enn de som

vises her.
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Modellen i praksis

Ved at sokneprest og daglig leder er sidestilt pa lokalt plan, anerkjennes rollene som
likeverdige og viktige funksjoner, hver pa sitt omrade. Funksjonene er gjensidig
avhengig av hverandre. Modellen sikrer at ikke over- og underordningsforhold pa
utilsiktet mate pavirker funksjonene i deres daglige virke.

Der hvor daglig leder ivaretar funksjonen som sekreteer for menighetsradsmgtene,
kan sokneprest og daglig leder i denne sammenhengen mgtes med ulike funksjoner,
uten at det i bakgrunnen ligger et formelt over- og underforhold mellom rollene i det
daglige.

Ogsa i denne modellen oppnas én arbeidsgiverlinje. Prostifellesradet med dets
daglige ledelse ivaretar arbeidsgiveransvaret for alle lokalt tilsatte som
prostifellesradet tilsetter, herunder bade for lokal daglig leder og sokneprest. Ved
eventuell uenighet mellom lokal daglig leder og sokneprest, kan spgrsmalet med
bindende virkning avgjares av prostifellesradets ledelse.

3.2.5 Sokneprest er lokal daglig leder

En modell der sokneprest ivaretar funksjonen som lokal daglig leder i menigheten er i
liten grad tatt i bruk innenfor dagens ordning. Som vi skal komme tilbake til, er dette
imidlertid utgangspunktet for hvordan rollene er organisert i forsgksprosjektet med
enhetlig ledelse i det nasjonale Dgveprostiet.

Modellen der soknepresten samtidig er lokal daglig leder har vaert oppe til vurdering
tidligere. | sakspapirene til KM 8/16, Veivalg for fremtidig kirkeordning, uttalte
Kirkeradet fglgende péa s. 60:

Kirkeradet har merket seg at 47 prosent av menighetsradene og fellesradene
som tok stilling til spgrsmalet ga uttrykk for at andre enn presten bar veere
daglig leder, 37 prosent mente at presten kan, men ikke ma, veere daglig
leder, mens 13 prosent mente at prest bar veere daglig leder. Kirkeradet har
videre merket seg at det var et flertall av biskopene og bispedgmmeradene
som ga uttrykk for at presten kan, men ikke ma, veere daglig leder.

Videre uttaler Kirkeradet:

Kirkeradet har merket seg at noen av hgringsinstansene har pekt pa at det
flere steder ikke er noen andre som fremstar som leder enn soknepresten.
Soknepresten har en sentral rolle nar det gjelder ledelse pa menighetsniva, og
flere steder vil det bare veere presten som jobber i soknet som har full stilling.

| sakspapirene konkluderte Kirkeradet med fglgende i sin anbefaling pa s. 61:
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Kirkeradet mener at det uansett valg av alternativ er ngdvendig a regelfeste en
daglig ledelse av menighetsradets virksomhet. For a sikre at dette lar seg
gjennomfgre med de personalressurser som i dag er til stede i soknene, ser
Kirkeradet det som ngdvendig & dpne for at bade prest og andre ansatte kan
veere daglig leder av menighetsradets virksomhet.

| spgrsmalet om soknepresten kan eller ber tillegges dagligleder-funksjoner ma
momenter som tidsbruk, kapasitet, prioriteringer, stillingens karakter og
rekrutteringshensyn tas i betraktning.

Forholdet til sokneprestens rolle i menighetsradet

Hvis soknepresten skal ivareta dagligleder rollen, oppstar spgrsmalet pa hvilken
mate denne rollen lar seg forene med sokneprestens rolle i menighetsradet.

| lovforslaget til tidligere lov om Den norske kirke, uttales fglgende i Ot.prp. nr. 64
(1994-95) pad s. 53:

«Selv om det normalt ikke vil vaere gnskelig, er det ikke noe lovmessig til
hinder for at en menighetsprest utpekes til & veere daglig leder av
menighetsradets virksomhet. Dette vil i sa fall veere et verv som
vedkommende ma veere villig til & pata seg. En menighetsprest kan ogsa ved
instruks fastsatt av bispedgmmeradet i medhold av tienesteordning for
menighetsprester palegges ansvaret for & veere daglig leder dersom
vedkommende menighetsrad gnsker det.»

Da Dgvekirken i 2018 sgkte Kirkeradet om & gjennomfare et pragveprosjekt med
enhetlig ledelse, la sgknaden opp til at sokneprestene skulle ivareta
dagliglederfunksjonen i menighetene. En hovedbegrunnelse for & legge ansvaret til
sokneprestene, var at det hovedsakelig bare er sokneprestene som har
fulltidsstillinger. Dagligleder-funksjonen omfatter bade menighetsradets virksomhet
og fellesradets virksomhet pa lokalt plan i soknet.

Kirkeradet godkjente forsgksordningen. | vedtaket ble det satt som premiss at det i
evalueringen av prgveprosjektet rettes «saerlig oppmerksomhet mot rollen som daglig
leder». Det skal foreligge en midtveisevaluering i juli 2022, og en sluttevaluering ved
forsgksperiodens utlgp i desember 2023.

En rollekombinasjon krever bevissthet om hvordan rollene skal ivaretas og
balanseres, og om det er tilfeller hvor rollene kan komme i et krysspress.

| Kirkeordning for Den norske kirke § 42, heter det at kirkelig tilsatte som i denne
egenskap har medvirket ved tilretteleggelsen av grunnlaget for en avgjarelse, eller
ved tidligere avgjgrelse i samme sak, alltid skal anses som inhabil nar saken
behandles i et kirkelig organ. Bestemmelsens tredje ledd bokstav b modifiserer dette:

«Biskopen regnes ikke som kirkelig tilsatt i forhold til denne bestemmelse. Det
samme gjelder prost og annen prest som enten i kraft av sin stilling eller etter
oppnevning av biskopen er medlem av et organ for soknet.»
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(Var utheving)

| denne forbindelse falger det nettopp av kirkeordningen § 9 at soknepresten er fast
medlem av menighetsradet i kraft av sin stilling. Med hensyn til det som nevnes om
oppnevning, kan biskop bestemme at en annen prest enn soknepresten skal veere
medlem av menighetsradet. Biskopen bestemmer ogsa hvordan prestene skal veere
varamedlemmer for hverandre.

| forbindelse med forsgksprosjektet i Dgvekirken, ga KA flere innspill i sin uttalelse
datert 6.4.2020. Ett av innspillene var & innga en supplerende avtale, ved siden av
den ordinzere arbeidsavtalen, som kan tydeliggjgre rammer, ansvar og fullmakter i
forbindelse med ivaretakelse av funksjonen som daglig leder.

Etter det gjennomgatte, trekker flere hensyn i retning av at soknepresten ikke som en
normalordning bar veere tillagt rollen som daglig leder i menighet samtidig som denne
ivaretar rollen som sokneprest pa stedet.”

3.2.6 Menighetsradet og lokal arbeidsledelse

Menighetsradet har ikke i utgangspunktet arbeidsgiveransvar, med mindre organet
selv har foretatt ansettelse for eksempel pa bakgrunn av gaver og innsamlede midler
eller med mindre slikt ansvar er delegert fra prostifellesradet. En annet forhold er at
menighetsradet ifglge dagens ordning kan bestemme at en av soknets tilsatte skal
veere daglig leder av menighetsradets virksomhetsomrade, jf. kirkeordningen § 11
andre ledd.®

En sentral oppgave for menighetsradet av betydning for lokal arbeidsledelse, er &
fastsette planer og malsettinger for det lokalkirkelige arbeid. Det falger det av
kirkeordningen & 12 at menighetsradet har «ansvar for at kirkelig undervisning,
kirkemusikk og diakoni innarbeides og utvikles i soknet». Slike planer og beslutninger
er det opp til lokalkirkens medarbeidere, daglige ledelse og frivillige & falge opp og
arbeide innenfor rammen av.

For kateketer, diakoner og kantorer heter det i tienesteordningene at disse «... er
forpliktet pa de planer og prioriteringer menighetsradet fastsetter i samrad med
kirkelig fellesrad ...».° For prestetjenestens vedkommende heter det at soknepresten
«... serger for den ngdvendige samordning med menighetsradets virksomhet.» Dette
ma ses i sammenheng med at soknepresten selv sitter i menighetsradet og leder
prestetjenesten i soknet.1°

7 Det hgrer med til bildet at det finnes et stort antall sma selskaper i Norge hvor daglig leder ogsa sitter
i styret. Imidlertid gjelder i utgangspunktet ikke dette selskaper som er palagt eller selv har palagt seg
selv a falge forvaltningsloven og forvaltningspraksis.

8 Se na&rmere omtale i kap. 6.1.

9 Jf. 8 3 i hhv. tjenesteordning for kateketer, tjenesteordning for diakoner og tjenesteordning for
kantorer.

10 Jf. tjenesteordning for menighetsprester § 10.
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Menighetens bemanning, muligheter og forutsetninger kan variere fra sokn til sokn.
Det er betegnende for menighetsradets handlingsrom at mange av
personalressursene i stor grad er bundet opp i kjerneoppgaver, som gjennomfgring
av hovedgudstjenesten og kirkelige handlinger som dap, konfirmasjon, vigsel og
gravferd.

For & gjennomfare aktiviteter og satsinger utover dette, er lokalkirken ofte avhengig
av engasjement fra menigheten og frivillige. Dette gjenspeiler at lokalkirken star i et
gjensidig avhengighetsforhold til medlemmenes og andres engasjement og
oppslutning.

De valgte medlemmene til menighetsradet kan ofte ha viktige ansvarsoppgaver ogsa
mellom menighetsradsmgtene av betydning for lokal arbeidsledelse. Dette bergres
nedenfor, i beskrivelsen av samordnet ledelse i soknet.

3.2.7 Samordnet ledelse i soknet

Utrederne har i kartleggingen funnet at «<samordnet ledelse» eller «tredelt lokal
ledelse» er begreper og en modell som er i bruk, som betegner
oppgavefordeling og arbeidsmaten mellom menighetsradet (ofte representert
ved menighetsradsleder), lokal daglig leder/administrasjonsleder og sokneprest.

| Bergen har menighetsradene, fellesradet og bispedgmmeradet utformet det de
kaller «samordnet ledelse i menighet». | Kirkelig fellesrad i Baerum er det
utarbeidet en beskrivelse av fordelingen av ledelse og ansvar i lokalmenigheten
mellom menighetsradet, lokal daglig leder/kirkeforvalter og sokneprest, det de
omtaler som tredelt lokal ledelse.

Utrederne gjengir hvordan oppgavefortegnelsen i Beerum ser ut:

Menighetsradet har som overskrift for sine oppgaver a vekke og neere det
kristelige liv i soknet. Under falger slik opplisting har menighetsradet ansvaret
for:

— Strategisk menighetsutvikling,

— Mal og planer for soknet,

— Budsjett for menighetsradets aktivitet,

— Organiserer aktiviteter,

— Planer for diakoni, undervisning og musikk,

— Kirkeoffer-formal,

— Ansvar for bruk av kirken,

— Menighetsradsleder forbereder og leder menighetsradets mater,

— Menighetsradsleder samhandler med kirkeforvalter om oppfelging av
menighetsradsaker

Daglig leder/kirkeforvalter har som overskrift for sine oppgaver a veere daglig
leder for menighetsradets virksomhet. | oppgavebeskrivelsen falger:

— A lede fellesrddsmedarbeiderne,
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A lede stabsmgtet og samordner de to linjene,

Implementerer menighetsradets, fellesradets og kirkevergens beslutninger,
Har personalansvar, herunder ansvar for personaloppfelging og
medarbeidersamtaler, ansvar for HMS-arbeid, brannvern mv.,
@konomioppfalging, bilagskontroll, anvisning, regnskap,

Bistar menighetsrad med budsjett- og planarbeid,

@konomirapportering til menighetsrad,

Samordner menighetsrad, stab, fellesrad og kirketorg/felles administrasjon
Tilsettingsprosesser, stillingsbeskrivelser og instrukser,

Kontorer, utstyr, bygning

Fast medlem av AU og mater i menighetsrad

Sokneprest har som overskrift for sine oppgaver a utave pastoral ledelse ved
forvaltning av Ord og sakrament. | oppgavebeskrivelsen falger:

Holder gudstjenester og forretter kirkelige handlinger,
Forkynnelse, sjelesorg og sakramentsforvaltning,

Medvirker i daps- og konfirmasjonsoppleering,

Sjelesorg, dgdsbud, soknebud og besgke syke,

Forrettende prest er prosjektleder for den enkelte gudstjeneste,
Soknepresten har ansvar for & samordne prestetjenesten med
menighetsradets virksomhet

Er medlem av menighetsradet

Kirkefaglig arbeid i stab

Utrederne gjengir ogsa oppgavefortegnelsen for samordnet ledelse i
menighetene i Bergen:

Administrasjonsleder:

Har overordnet administrativt ansvar for soknets virksomhet

Utfarer sitt arbeid etter stillingsbeskrivelse for administrasjonsleder og ivaretar

daglig ledelse i soknet

Har ansvar for staben som arbeidsfellesskap, inkludert arlige samtaler med
alle ansatte

Sarger for hensiktsmessig arbeidsfordeling og oppgavelgsning i fellesskap
med sokneprest

Er sekreteer, saksbehandler og gkonomiansvarlig for menighetsrad

Har medansvar for plan- og strategiarbeid

Har medansvar for arsmelding

Sokneprest:

Har pastoralt hovedansvar for soknets virksomhet

Utfarer sitt arbeid etter tjenesteordning for menighetsprest og leder
prestetjenesten i soknet

Er radgiver i tros- og teologiske spgrsmal
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— Sarger for hensiktsmessig arbeidsfordeling og oppgavelgsning i fellesskap
med administrasjonsleder

— Har medansvar for plan- og strategiarbeid

— Har medansvar for arsmelding

Menighetsradsleder:

— Har overordnet ansvar for menighetsradets arbeid

— Leder menighetsradets arbeid — innkaller til mater og er bindeledd mellom rad
og stab

— Legger til rette for mgtepunkt mellom stab og menighetsrad

— Deltar arlig i en samtale med administrasjonsleder og sokneprest om
virksomheten

— Har hovedansvar for menighetens strategi- og planarbeid

— Er ansvarlig for at ansatte blir hgrt og radfgrt med tanke pa strategi- og
planarbeid

— Har hovedansvar for menighetsradets arsmelding

Viktige arenaer for felles ledelse:

— Stabsmgte — administrasjonsleder har hovedansvaret (ukentlig/hver 14. dag)

— Ledermgte — sokneprest/administrasjonsleder (ukentlig/hver 14. dag)

— Menighetsradsmeate /AU

— Arlige samtaler mellom menighetsradsleder, sokneprest og
administrasjonsleder

— Arlig mgte mellom stab og menighetsrad

— Arsmate for menigheten

3.2.8 Samhandling mellom organer og niva

Prostifellesradet slik det er beskrevet i Muller-Nilssen-utvalgets rapport, blir et
strategisk samhandlingsorgan, bade for soknene seg imellom og for kontakten
mellom soknene i fellesrddsomradet og kommunen. Prostifellesradet skal sgrge for
gode rammevilkar, slik at soknene kan lgse oppgavene sine pa en tilfredsstillende
mate.

| de tilfeller hvor prostifellesradet tilsetter en lokal daglig leder som betjener
lokalmenigheten og som kan stilles til radighet for oppgaven som daglig leder av
menighetsradets virksomhetsomrade, blir denne rollen et viktig knutepunkt for
informasjonsflyt og avklaringer mellom soknets to organer.

| de tilfeller det ikke er tilsatt en lokal daglig leder, ma det tas stilling til hvem som kan
ta oppgaven med a falge opp menighetsradets virksomhetsomrade i det daglige og
sgrge for den ngdvendige samordning med prostifellesradet. | dagens ordning ser vi
at kirkevergen enkelte steder bade er daglig leder for fellesradets virksomhet og ved
siden av dette ivaretar funksjonen som daglig leder for menighet/menighetsradets
virksomhetsomradet tilsvarende en mindre stillingsprosent. Dersom modellen med
prostifellesrad ikke innfares konsekvent, men fellesradsmodeller tilsvarende i dag
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bestar, vil denne modellen kunne viderefgres. Andre steder vil det vaere behov for a
avsette ressurser til dedikerte lokale daglig leder-stillinger.

Hvor «langt» det vil oppleves & veere mellom lokalkirken og prostifellesradet, vil nok i
praksis variere, slik det er forskjeller pa dette ogsa i dag. Styrken i
prostifellesradsmodellen med tanke pa lokal organisering og arbeidsplassledelse
ligger etter utredernes vurdering primeert i grunnforutsetningen at det oppnas én
arbeidsgiverlinje og videre at ansvaret for de ulike niva og organer skrittvis
tydeliggjeres. Det vil igjen kunne styrke grunnlaget for god samhandling mellom ulike
nivaer og organer, som til syvende og sist star i et avhengighetsforhold til hverandre.

4. Anbefalte lgsninger for ny kirkelig organisering
4.1 Innledning

Utrederne gir i dette kapitlet anbefalinger om hvordan den lokale
arbeidsplassen bgr veere lokalisert, inndelt og ledet i ny kirkelig organisering.
Som premiss for sine vurderinger og anbefalinger legger utrederne til grunn at
prosessen med ny kirkelig organisering resulterer i en modell med én
arbeidsgiverlinje, sett fra lokalt plan.

Utrederne tar primzert stilling til to hovedspgarsmal. Det farste spgrsmalet gjelder
hvor lokalt tilsatte bar veere lokalisert og hvordan de bgr veere inndelt. Det
andre spgrsmalet gjelder hvordan den daglige ledelse av de som tjenestegjar
lokalt i soknet bgr innrettes i fremtidig organisering.

En overordnet refleksjon til disse hovedspgrsmalene, er at utrederne mener at
organiseringen av de som jobber ute i menigheter med hensyn til lokasjon og
inndelinger bar kunne defineres i det enkelte prostirddsomrade. Dette vil kunne
variere ut ifra geografiske og demografiske forskjeller, avhengig av hva som
passer best lokalt.

Utrederne ser stgrre behov for at roller, funksjoner og modeller for organisering
av daglig ledelse defineres og falger en gjenkjennbar struktur pa tvers av landet
og kirkens organisasjon.

4.2 Anbefalinger for lokalisering og inndeling av tilsatte

| denne delen beskrives utredernes anbefalinger for lokalisering og inndeling av
ansatte.

Malbildet for hovedutvalgets utredning (se kap. 1.4) gir fgringer for utredernes
anbefalinger for ny organisering og ledelse av den lokale arbeidsplassen. Det er
seerlig de fglgende malene som er aktuelle nar modeller for organiseringen (inndeling
og lokalisering av tilsatte) skal vurderes:
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En folkekirke i hele landet

1. Den norske kirke utfgrer oppdraget sitt som folkekirke i hele landet
2. Kirken er en attraktiv arbeidsplass med kvalifiserte ansatte i hele landet
3. Kirken henger godt sammen lokalt, regionalt og nasjonalt

Kirken star sterkt lokalt

1. Mest mulig av kirkens ressurser brukes til forkynnelse av evangeliet i mgter
med mennesker lokalt

2. Organiseringen er fleksibel, med gode muligheter for lokale tilpasninger og
ivaretakelse av soknets myndighet og handlefrihet

3. Sterkt lokalt engasjement og deltagelse i kirkens folkevalgte organer

Utrederne har i kapittel 3.1 beskrevet to hovedmodeller:

e Modell 1: Inndeling og lokalisering basert pa det geografiske soknet
e Modell 2: Inndeling og lokalisering basert pa oppgaver og fag

Utrederne tar som utgangspunkt at det ma det legges til rette for fleksible
lzsninger for hvordan menighetsansatte i soknet lokaliseres og inndeles.
Prostifellesrddene ma benytte de lgsninger som passer best ut ifra lokale
forhold. Utrederne ser dette i sammenheng med malbildene for fremtidig
organisering om styrking av lokalkirken og behov for fleksibilitet. Utviklingstrekk
og forskjeller i kirkelandskapet, som Miller-Nilssen-utvalgets rapport blant
annet viser til i sin rapport pa s. 23, underbygger behovet for lokale tilpasninger.

Der det ligger til rette for det anbefaler utrederne tverrfaglig organiserte staber som er
geografisk lokalisert pa soknet. Dette ser utrederne i sammenheng med at soknet
fortsatt skal veere kirkens grunnenhet. Utrederne mener relasjon og naerhet er helt
sentralt for menighetsbygging i soknet.

For de som jobber i menighet anbefaler ikke utrederne en rendyrket inndeling etter
oppgaver og fag.

Enkelte steder kan forholdene ligge til rette for starre grad av samlokalisering. Dette
ma bero pa lokale vurderinger. Et viktig spgrsmal vil vaere om tilstrekkelig naerhet til
ansattes tjenestesteder fortsatt opprettholdes i tilstrekkelig grad. Utrederne bemerker
at kontorlokasjon kan farge hvilke oppgaver og prioriteringer som i praksis far fokus,
med tanke pa relasjon og neerhet til soknet.

Det kan ikke alltid legges vekt pa de mest kostnadseffektive lgsninger. Den norske
kirke forblir en landsdekkende folkekirke, og har en seerlig forpliktelse inn mot
betjening av soknet. Muller-Nilssen-utvalget uttaler seg i samme retning i sin rapport
pa s. 21: «Det er et mal i seg selv a tilby kirkelige tjenester til alle selv om dette kan
veere kostbart.»
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Nar det gjelder administrativt ansatte, servicefunksjoner, drift m.m., anbefaler
utrederne samling i avdelinger som modell ogsa i ny organisering, gjerne
samlokalisert med prostifellesradsledelsen.

Utrederne anbefaler at samhandling pa tvers av sokn og tverrfaglige staber utvikles
videre. Behovet for samhandling gjelder ogsa benyttelse av spisskompetanse, som
kan komme flere sokn og staber til gode, for eksempel innen kirkemusikk,
trosoppleering og diakoni.

Utrederne mener at rekruttering og kompetanseutvikling for stillinger som krever
kirkelige utdanninger er en grunnleggende utfordring som ma sees i en nasjonal
sammenheng. Lokal arbeidsgivers plikter overfor kompetanseutvikling ma lgses i et
tett samarbeid med kirkens regionale og nasjonale organer. | Miller-Nilssen-
utvalgets rapport s. 63, omtales blant annet falgende om biskopens rolle i fremtidig
ordning: «Ved at biskopen ikke lenger skal ha arbeidsgiveransvar for prester og
proster slik som i dag, kan biskopen forholde seg mer samlet til alle de kirkelig
ansatte, og fremsta tydeligere som en kirkefaglig leder for alle.» Dette gir nye
muligheter for & hente faglig statte til tilsatte pa den lokale arbeidsplassen.

Utrederne anbefaler at sparsmalet om vigsling til de kirkelige tjenestene blir sett
neermere pa. Det kan skape utfordringer at blant tilsatte som har tilneermet like
oppgaver er enkelte vigslet og andre ikke. Delutredning 2 har som mandat a se
pa biskopens og bispedgmmeradets rolle og ansvar.

Utrederne mener at digitale verktay, systemer og rutiner pa flere omrader bar leveres
og vedlikeholdes pa nasjonalt plan. Det vil sikre kvalitet, gjenkjennbarhet og virke
kostnadseffektivt. Det vil motvirke dobbeltarbeid og legger samtidig til rette for
ngdvendig spisskompetanse som hele kirken kan ha nytte av og som kan understgtte
soknene og enhetene pa tvers av landet.

Digitaliseringsstrategien for Den norske kirke, vedtatt av Kirkeradet og forankret i
digitaliseringsstyre, er et godt nasjonalt grep. Med «Tilgjengelig kirke» som visjon,
handler ikke digitalisering farst og fremst om teknologi, men hvordan kirken skal
utfgre sitt oppdrag til statte i det lokale menighetsarbeidet i de lokale soknene.

Nar det gjelder etablering av prostifellesrad, ser utrederne og referansegruppen store
bykommuner som naturlige omrader for prostifellesrad. | den grad
prostifellesradsmodellen ikke konsekvent blir innfart, anbefaler utrederne at bade
modellen med og uten mellomleder lokalt pa menighetsniva viderefgres, alt etter hva
som vurderes tjenlig med utgangspunkt i dagens erfaringer.

Oppsummert anbefaler utrederne med hensyn til hvordan de tilsatte blir
organisert, inndelt og lokalisert:

e Valgfrihet i lgsninger for hvordan tilsatte i soknet lokaliseres og inndeles
e Tverrfaglig organiserte staber som er geografisk lokalisert pa soknet anbefales
der forholdene ligger til rette for det
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Ikke rendyrket inndeling etter oppgaver og fag som utgangspunkt for de som

jobber i menighet

e Samling av administrativt tilsatte, servicefunksjoner, drift m.m. i avdelinger,
gjerne samlokalisert med prostifellesradsledelsen

e Videreutvikling av samhandling pa tvers av sokn og tverrfaglige staber

e Rekruttering og kompetanseutvikling til stillinger som krever kirkelige
utdanninger ma ses i en nasjonal sammenheng. Regionale og nasjonale
kirkelige organ ma tillegges et ansvar ved siden av lokal arbeidsgivers
lovpalagte ansvar

e Digitale verktgy, systemer og rutiner bar pa flere omrader leveres og
vedlikeholdes pa nasjonalt plan

e Store bykommuner som naturlige omrader for prostifellesrad

e Viderefaring av modell bade med og uten mellomleder lokalt pa

menighetsniva, alt etter hva som vurderes tjenlig. Ogsa i den grad

prostifellesradsmodellen ikke konsekvent innfgres

4.3 Anbefalinger for ledelse av arbeidsplassen lokalt

Det er seerlig de falgende malene som er aktuelle nar aktuelle modeller for daglig
ledelse av arbeidsplassen lokalt skal vurderes:

Avklarte roller og mandat

1. Klarhet i roller og mandat for folkevalgte, ansatte og frivillige

2. God balanse mellom embete og rad, folkevalgte og ansatte

3. Styringslinjer og ansvarsdelegering mellom nivaene som er funksjonelle og
forstaelige for kirkens aktarer

God ledelse pa alle niva

1. @kt mulighet for strategisk og faglig ledelse av kirkens virksomhet lokalt

2. En ledelse som fremmer godt arbeidsmiljg og hensiktsmessig
konflikthandtering

3. Ledelse som skaper felles retning og rammer for hele kirken, med gode
prosesser for medvirkning og partssamarbeid

God ressursutnyttelse

1. God forvaltning av menneskelige og gkonomiske ressurser i alle deler av
kirken

2. God forstaelse internt i kirken og hos kirkens interessenter av hvordan kirken
er organisert og virker

3. Funksjonell fordeling av oppgaver til riktig nivd og med en ansvars- og
rollefordeling som forhindrer dobbeltarbeid
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Nar to linjer skal slas sammen til én arbeidsgiverlinje sett fra lokalt plan, reises
spagrsmalet om hvordan rapporteringslinjer bgr organiseres.

Utrederne slar fast at lokalt tienestegjgrende ma ha tilgang til daglig ledelse. Daglig
ledelse kan organiseres pa ulike mater.

| dagens ordning er kirkevergen neermeste overordnede for de fellesradstilsatte, med
mindre oppgaver med daglig personalansvar er lagt til lokal daglig leder som
mellomleder. For prestetjenesten ivaretar prosten arbeidsgivers styringsrett overfor
menighetsprestene i det daglige og er naermeste overordnede for soknepresten.
Kapellan har tjenestevei via sokneprest.

Utrederne har beskrevet ulike modeller for lokal daglig ledelse i kapittel 3.2. De
modeller som utrederne har vurdert som mest aktuelle & ta stilling til er falgende
modellalternativer:

e Alle rapporterer til en lokal daglig leder i soknet
e Lokal daglig leder og sokneprest er sidestilt
e Sokneprest er lokal daglig leder

Lokal daglig leder og sokneprest er sidestilt

Utrederne anbefaler at lokal daglig leder og sokneprests lederfunksjoner sidestilles.

Dette innebeerer at alle administrative lederfunksjoner ivaretas av daglig leder i
soknet eller av daglig leder for prostifellesradet. | praksis innebaerer dette at daglig
leder pa& vegne av prostifellesradet far ansvar for & lede og organisere den lokale
arbeidsplassen. Den daglige lederen i soknet eller daglig leder blir neermeste leder
for alle tilsatte som utgver sin tjeneste i soknet, med unntak av soknepresten.

Soknepresten far ansvar for & koordinere de kirkelige tienestene i soknet. | praksis
innebeerer dette & sgrge for en helhetlig og hensiktsmessig oppgavelgsning av de
kirkelige tjenestene i samrad med daglig leder.

Det at soknepresten sidestilles begrunner utrederne med at alle sokn i kirken skal
betjenes av en sokneprest. Kirkelig betjening skal veere tilgjengelig i alle sokn i hele
kirken. | de store byene, i tettbygde og helt grisgrendte strgk. Kirkemedlemmene i
hele kirken skal ha tilgang til gudstjenester, forkynnelse, dap, nattverd, undervisning,
diakoni, kirkemusikk og gravferd. Mange sokn har en bredt sammensatt stab med
tilsatte som har ansvar for a utgve og fglge opp de ulike tjenestene i det daglige
arbeidet. Hver av dem har et selvstendig ansvar for a utave disse tjenestene i trad
med vedtatte planer i de kirkelige radene. Vigslede kantorer, kateketer, diakoner og
presters tjeneste er i tillegg regulert av tjenesteordninger. Det er helt avgjgrende at
alle sokn, uavhengig av geografi har tilgang pa god faglig ledelse. Soknepresten er
seerlig viktig i sokn som mangler eller i mindre grad har tilgang pa tilsatte med ansvar
for de kirkelige tjenestene innenfor undervisning og diakoni. I slike tilfeller vil i praksis
ansvaret for den daglige utgvelsen av disse tjenestene falle tilbake pa soknepresten.
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Utrederne mener modellen hvor lokal daglig leder og sokneprest er sidestilt gker
muligheten for strategisk og faglig ledelse av kirkens virksomhet lokalt, slik malbildet
for utredningen peker pa.

Utrederne mener at begge lederfunksjonene ma defineres naermere, tydeliggjares og
styrkes. Det vil ta tid & utvikle god praksis i ny organisering.

Utrederne mener disse to lederfunksjonene ma innfgres gjennomgaende i alle sokn.
Her anbefaler ikke utrederne valgfrihet. Dette gjar lederfunksjonene gjenkjennelige
med mulighet for & bygge lederkompetanse systematisk og pa lang sikt i kirken.

Alle rapporterer til en lokal daglig leder i soknet
Et alternativ som utrederne har vurdert, er modellen hvor alle rapporterer til en lokal
daglig leder. Dette er utgangspunktet i alminnelig organisasjonsstruktur.

Det er flere grunner til at utrederne ikke anbefaler denne modellen. Utrederne
vurderer at en helhetlig og hensiktsmessig koordinering av de kirkelige tjenestene er
oppnaelig i hele kirken ved a tillegge soknepresten dette ansvaret. Soknepresten har
en kirkelig utdanning og har en tjieneste som er gjiennomgaende i hele kirken. Ved
slik & understreke sokneprestens faglige ansvar vil ogsa prestestillingene bli oppfattet
som mer attraktive, noe som kan pavirke positivt rekrutteringen av sokneprester til
landets 1164 sokn. Utrederne vurderer at sidestillelse av lokal daglig leder og
sokneprest er mer neerliggende i en kirkelig kontekst, hvor soknepresten etter dagens
tienesteordning har et pastoralt lederansvar i soknet og i kraft av samvirkeprinsippet
har fast sete i menighetsradet. Soknepresten har gjennom dette en saerskilt stilling
bade i og overfor menigheten.

Videre kan hgringssvarene til Miller-Nilssen-rapporten tyde pa at prostifellesrad ikke
konsekvent blir innfart i hele kirken. Vi kan derfor anta at fellesrad i naveerende eller
tilsvarende form vil bli viderefart som et alternativ i flere tilfeller. | grisgrendte stragk
der prostifellesrad eventuelt ikke blir innfart, finner vi gjerne ett-soknskommuner hvor
kirkevergen da bade vil veere daglig leder for fellesradet og daglig leder pa
arbeidsplassen lokalt. | denne organiseringen er det ikke noen lokalt tilsatt
mellomleder. A skulle sgrge for koordinering av de kirkefaglige tjenestene i tillegg vil
det i mange tilfeller ikke veere tilstrekkelig stor stillingskapasitet til & lgse et samlet
sett sa omfattende oppgavesett pa en tilfredsstillende og baerekraftig mate.

Sokneprest er lokal daglig leder

Utrederne anbefaler ikke modellen der sokneprest ivaretar daglig leder-funksjonen.
Utrederne presiserer at det ikke er noe i veien for at denne funksjonen innehas av
noen med bakgrunn og erfaring fra prestetjeneste. Men en modell som samtidig
kombinerer disse rollene anbefaler ikke utrederne. Utrederne begrunner dette med at
det er viktig & ikke tillegge soknepreststillingen mer administrative oppgaver enn
ngdvendig. | tillegg representerer en modell med kombinasjon av disse rollene
unntak fra normal forvaltningsskikk med tanke pa vedtak i menighetsradet. Nar
utrederne i kapittel 3 har vist til at denne modellen er utgangspunktet for hvordan
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daglig ledelse er organisert i forsgksprosjektet med enhetlig ledelse i Dgveprostiet,
legger utrederne til at dette ikke ngdvendigvis lar seg overfgre til hva som bar veere
utgangspunktet for soknemenigheter generelt.

Uavhengig modellalternativ, er utrederne enige om at soknepresten koordinerer det
kirkefaglige tjenestene i soknet og sg@rger for hensiktsmessig oppgavelgsning i
samrad med lokal daglig leder.

Utrederne anbefaler at modellen for «tredelt lokal ledelse» innfgres, slik det omtales i
Beerum eller «samordnet ledelse» slik det omtales i Bergen.!!

Oppsummert anbefaler utrederne med hensyn til daglig ledelse av arbeidsplassen

lokalt:

Utrederne anbefaler at lokal daglig leder og sokneprest blir sidestilt.

Daglig leder i soknet (evt. daglig leder for prostifellesradet) har ansvar for alle
administrative lederfunksjoner pa arbeidsplassen lokalt

Daglig leder i soknet vil pa vegne av prostifellesradet ha ansvar for & lede og
organisere den lokale arbeidsplassen, og blir neermeste leder for alle tilsatte
som utgver sin tjeneste i soknet, med unntak av soknepresten.

Soknepresten far ansvar for a koordinere de kirkelige tjienestene i soknet og
sgrge for en helhetlig og hensiktsmessig oppgavelgsning i samrad med daglig
leder

Soknepresten vil ha ansvar for & se de kirkelige tjenestene med et helhetlig
blikk, gjare prioriteringer og utvikle det samlede arbeidet i soknet i samrad
med sokneradsleder og daglig leder

Lederfunksjonene for daglig leder og sokneprest ma nsermere defineres,
tydeliggjeres og styrkes. Det vil ta tid & utvikle god praksis i ny organisering.
Utrederne anbefaler at de to lederfunksjonene innfgres gjennomgaende i alle
sokn

Her anbefaler vi ikke valgfrinet med sikte pa a gjare lederfunksjonene
gjenkjennelige med mulighet for & bygge lederkompetanse systematisk og pa
lang sikt i kirken

Utrederne anbefaler at modellen med samordnet ledelse mellom
sokneradsleder, daglig leder og sokneprest neermere defineres og innfares i
alle sokn

11 Begrepet «samordning» brukes i ulike sammenhenger. Med forutsetningen om én felles
arbeidsgiverlinje pa lokalt plan i ny organisering, er det ikke samordning mellom ulike arbeidsgiverlinjer
som utrederne sikter til nar begrepet her tas i bruk. Her sikter begrepet til ngdvendig samspill mellom
lokale roller og funksjoner innad i samme arbeidsgiverlinje.
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Daglig ledelse av menighetsradets virksomhetsansvar

Referansegruppen papeker at radet blir mer operative i ansvaret med «a vekke og
naere» og lage virksomhetsplaner for menigheten og de ansatte nar radet har statte
til dette.

Sokneradet bar ha innflytelse pa tilsetting av lokal daglig leder og andre
medarbeidere i soknet. Daglig leder-funksjoner for soknets to organer ma
sammenfalle i samme person. Dagens bestemmelse i kirkeordningen § 11 andre
ledd ma justeres tilsvarende. Utredning av oppgave- og ansvarsfordeling mellom
menighetsrad og prostifellesrad ligger ellers til delutredning 4.

| fremtidig kirkelig organisering vil flere oppgaver og stgrre ansvar bli lagt til
menighetsradets rolle. En utfordring ved dette er at det vil kunne kreves en betydelig
oppbygging av daglig lederrollen mange steder. Utfordringen vil kunne mgates flere
steder, mens modellen andre steder vil vaere ambisigs med tanke pa gkonomi,
rekruttering og ngdvendige kvalifikasjoner.

5. Forholdet til Muller-Nilssen-utvalgets forslag til
daglig ledelse av prostifellesradet

5.1 Innledning

| utredernes mandat pkt. 3 heter det at utredningen skal omtale hvordan de
alternative lgsningene vil henge sammen med Mdiller-Nilssen utvalgets ulike forslag
til ledelse av prostifellesradet.

Muller-Nilssen-utvalget har skrevet at det bgr velges én ordning for daglig ledelse pa
prostinivd som skal gjelde for alle prostier, men at det innenfor denne ordningen ma
veere stort handlingsrom for lokal fleksibilitet (hovedrapporten s. 57). Utvalget
anbefaler tre forskjellige modellalternativer for daglig ledelse i prostifellesradet:

e Alternativ 1: Enhetlig ledelse mellom prost og kirkeverge, hvor det apnes for
lokal variasjon i hvem av disse som har rollen som daglig leder

e Alternativ 2: Daglig leder med prost i stab

e Alternativ 3: Daglig ledelse etter modell fra de andre nivaene i kirken

Utrederne vurderer i det fglgende hvordan denne delutredningens anbefalinger i
kapittel 4 vil henge sammen med Muller-Nilssen utvalgets anbefaling for organisering
av daglig ledelse pa prostifellesradsniva.

5.2 Lokalisering og inndeling av tilsatte

Utrederne har beskrevet to hovedmodeller for inndeling og lokalisering av de tilsatte i
lokalkirken:
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e Inndeling og lokalisering basert pa det geografiske soknet
e Inndeling og lokalisering basert pa oppgaver og fag

Utrederne ser ikke at noe er til hinder for at begge modellene for lokalisering og
inndeling av de ansatte i lokalkirken kan kombineres med Miiller-Nilssen-utvalgets tre
anbefalte alternativer for daglig ledelse i prostifellesradet.

Modellen med inndeling og lokalisering basert pa det geografiske soknet, vil etter
utredernes syn veere mest aktuell for store sokn i byer og store kommuner og sokn i
tettbebygde strok og mellomstore kommuner hvor lokalkirken allerede har etablert
former for daglig ledelse i soknet. | mange tilfeller vil fellesrad eller prostifellesrad
veere inndelt i to eller flere ledelsesniva.

Modellen med inndeling og lokalisering basert pa oppgaver og fag, vil etter
utredernes vurdering veere mest aktuell for sokn i spredtbebygde strgk, og mindre
kommuner hvor det per i dag ikke er etablert ordninger for daglig ledelse i lokalkirken.

Det ligger i navnet at prostifellesradet normalt vil ha arbeidsgiveransvar for flere sokn.
Prostifellesradets struktur vil i flere tilfeller kunne samsvare med dagens
prostigrenser. | andre tilfeller kan det vaere hensiktsmessig a basere inndelingen av
fellesradsomradet pa en annen struktur. Det er naturlig at det i de store byene med et
fellesrad og flere prostier i en kommune, fortsetter i samme inndeling slik
fellesradene er i dag. De fire starste byene Oslo, Bergen, Trondheim og Stavanger er
eksempler pa naturlig prostifellesradsomrade. Utrederne henviser til hgringssvar fra
kommunene og kirkelige instanser som kan trekke i retning av at man ma finne
hensiktsmessige tilpasninger av prostifellesradets starrelse. Utrederne viser ellers til
at det ligger til delutredning 1 & gjennomga prostistrukturen.

5.3 Daglig ledelse

Utrederne har beskrevet og behandlet tre hovedmodeller for lokal daglig ledelse
lokalt:

e Alle rapporterer til en lokal daglig leder i soknet
e Lokal daglig leder og sokneprest er sidestilt
e Sokneprest er lokal daglig leder

| utgangspunktet utelukker ikke utrederne noen kombinasjoner av de skisserte
modellene for lokal ledelse nar disse ses i sammenheng med Muller-Nilssen-
utvalgets tre anbefalte alternativer for daglig ledelse av prostifellesradet.

En organisasjon hvor alle ansatte i lokalkirken rapporterer til lokal daglig leder, som
igjen rapporterer til daglig leder i prostifellesradet, fremstar strgmlinjeformet og
sammenlignbar med mange andre organisasjoner. Den er slik sett enkel & forsta.
Samtidig har utrederne tidligere redegjort for at flere forhold i en kirkelig kontekst gjar
at utrederne anbefaler en sidestilt modell.

Dersom soknepresten skal vaere lokal daglig leder, ma denne ha daglig leder for
prostifellesradet som sin naermeste leder i denne rollen. Som begrunnet tidligere
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anbefaler ikke utrederne denne modellen blant annet med utgangspunkt i at det er
viktig & ikke tillegge soknepreststillingen mer administrative oppgaver enn ngdvendig.

Utrederne er delt i synet pa hvilket alternativ for daglig ledelse pa prostirddsniva som
best gar sammen med den modell utrederne anbefaler for lokal daglig ledelse.

Utreder Taranrad vil anbefale at sidestilt ledelse innfgres pa begge de lokale nivaene
i kirken og vil derfor anbefale alternativ 3 i Muller-Nilssen-utvalgets alternativer for
daglig ledelse i prostifellesradet. Dette vil vaere en viderefaring av fordelingen av
administrative lederoppgaver og koordinering av de kirkelige tjienestene i lokalkirken.
| mange tilfeller vil i praksis daglig leder for prostifellesradet eller kirkevergen veere de
to lederstillingene som skal sidestilles. Det er falgelig naturlig at naermeste leder for
soknepresten blir prosten. Prosten vil pA samme maten som daglig leder for
prostifellesradet svare direkte til prostifellesradet. Prosten vil i en slik modell kunne
utave et faglig 2. niva lederansvar for sokneprestene, som koordinerer de kirkelige
tienestene i soknet pa 1. niva. Arbeidsgiveransvaret for lokalkirken samles i
prostifellesradet. Biskopen vil ikke lenger veere arbeidsgiver for prestene, men kan
bidra til & lede og utvikle alle de kirkefaglige tjenestene. Prosten vil kunne tillegges et
ansvar for a sgrge for a utvikle de kirkelige tjenestene i naert samrad med den
daglige lederen for prostifellesradet. Prostifellesradet vil som arbeidsgiver ha ansvar
for & vedta planer for kompetanseutvikling i neert samrad med biskopen.

En slik modell sidestiller behovet for en daglig ledelse med hovedansvar for
administrative, personalmessige og gkonomiske lederfunksjoner og behovet for en
leder med hovedansvar for det kirkefaglige arbeidet. P& regionalt og nasjonalt niva
finner vi tilsvarende samspill mellom daglige ledere for de kirkelige rddene og lederne
for prestetjenesten. Slik vil alle niva i hele kirkens organisasjon ha avklarte roller og
mandat for ledelse pa alle niva. Modellen vil veere forstaelig for kirkens aktgrer, og gi
god balanse mellom embete og rad, folkevalgte og ansatte. Dette er sentrale
elementer i malbildet for ny kirkelig organisering. Modellen tvinger dessuten ikke
etablerte lederroller i den lokale kirken inn i et over- og underordningsforhold.

Utreder Nygard vil i sterkere grad presisere sammenhengen mellom radenes — her
prostifellesradets — beslutningsmyndighet og behovet for én utgvende ansvarlig
leder. Dette sammenfaller med alternativ 2 i Miller-Nilssen-rapporten.
Prostifellesradet ma ha nadvendig myndighet til & fatte beslutninger bade nar det
gjelder organisering og prioritering av innsats og bruk av medarbeideres kompetanse
til prioriterte formal. Prostifellesradet vil i de fleste tilfeller ha et tverrkommunalt
ansvar som kan bli relativt krevende & handtere. Daglig leder ma forhandle i mange
retninger og legge frem forslag til lgsning til besluttende myndighet —
prostifellesradet. Disse fra far komplekse utfordringene forsterkes om to likestilte
ledere skal samordne seg om felles lederutavelse. Fungerer ikke daglig leder, ma
prostifellesradet ha beslutningsmyndighet til ogsa & skifte ut daglig leder. Det krever
tydelighet i daglig leders helhetlige ansvar.

Nygard mener videre at likestilt todelt ledelse kan fungere nar ytre rammer rundt
virksomheten er stabile og de to lederne fungerer godt sammen. Slike ytre rammer er
ikke konteksten rundt etablering av prostifellesrad. Kirken er i tillegg i en endringstid,
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bade nar det gjelder sin rolle som aktgr i samfunnet og hvordan formidling av ord og
sakrament kan fornyes. Dette taler for tett samarbeid mellom ansvarlig daglig leder
og prostens rolle, men ansvarligheten overfor besluttende myndighet og realisering
av vedtak i ofte konfliktfylte valg, bar ikke deles.

5.4 Forholdet prostifellesrad og lokal arbeidsplassledelse

Prostifellesradets agverste daglige ledelse vil matte ha ansvar for & jevnlig
gjennomfgre kontaktmgter, hvor tillitsvalgte for arbeidstakerne i soknene og
administrasjonen mgter prostifellesradets ledelse som likeverdige parter. Gjensidig
informasjon og drafting er viktig i det lapende partssamarbeidet for & ivareta
rammevilkarene for arbeidsplassene og for a forankre og avklare felles forstaelse og
tilnaerming til saker, rutiner og praksis mellom arbeidsgiver og tillitsvalgte.

Pa prostifellesradsniva vil det matte veere organisert et systematisk arbeid med
helse, miljg og sikkerhet (HMS) forankret i ledelsen og arbeidsmiljgutvalget (AMU).
Ogsa dette arbeidet vil ha stor betydning for den lokale arbeidsplassens ledelse,
organisering og rammevilkar.

Med tanke pa arbeidsgiveransvaret, vil prostifellesradets oppgaver primeert veere a
understgtte bemanningen og oppgavelgsingen i det enkelte sokn. Videre vil
oppgaven veere a se helhetlig pa personalressurser, arbeidsbelastning,
forflytningsbehov og sa videre i fellesradsomradet.

Prostifellesradet far det overordnede tilsettingsansvaret for menighetsprester som i
dag tilsettes av bispedgmmeradet i mgte, og stillinger som per i dag tilsettes av
fellesradet. Innenfor et felles personalreglement for hele Den norske kirke fastsatt av
Kirkemgtet, kan prostifellesradet delegere tilsetting av nsermere bestemte
stillingsgrupper til et partssammensatt utvalg. Muller-Nilssen-utvalgets rapport viser i
kapittel 5.7 til forskjeller i gjeldende tilsettingsordninger og konstaterer at ordningene
ma gjennomgas.

Rapporten peker pa at menighetsraddene ma fa en styrket plass ved tilsetting av
stillinger som direkte arbeider med de oppgaver menighetsradene har ansvar for.
Denne anbefalingen stiller ogsa utrederne seg bak.

5.5 Anbefaling om videre utredning

Noen problemstillinger som ikke ligger innenfor mandatet for denne delutredningen,
har flere ganger dukket opp underveis. Kontakten utrederne har hatt med andre
delutredningene tilsier at dette heller ikke er dekket der, selv om delutredningene
riktignok grenser til dette. | forbindelse med prinsippvedtak om ny kirkelig
organisering anbefaler vi at falgende vurderes naermere pa hensiktsmessig mate:

e Soknestrukturen
Med hensyn til lokal organisering har sokneinndelingen flere ganger blitt
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tematisert i utredningsarbeidet, blant annet i mgtene med referansegruppen.
Det kan veere at den lokale kirkelige organisasjonen i noen tilfeller kan bli
enklere og mer effektiv ved & sla sammen sma sokn.

e Fellesradsstrukturen
Dersom modellen med prostifellesrad ikke konsekvent blir innfart i hele kirken
vil det veere behov for alternativer og ordninger for samarbeid mellom
fellesrad.

e Lederfunksjonene
Utrederne har anbefalt at lederfunksjonene bade for daglig leder og
sokneprest naermere defineres, tydeliggjares og styrkes. Utrederne viser til
modell for organisering av daglig ledelse lokalt, slik det fremgar av utredernes
anbefalinger i pkt. 4.3. Se ellers i sammenheng med oppgavematriser m.m.
tidligere i utredningen.

e Tjenesteordningene
Det vil vaere behov for & justere tjienesteordningene i trdd med ny organisering.
Blant annet gjelder dette hvordan tjenestegruppenes selvstendighet beskrives
i relasjon til arbeidsgivers ledelse og styringsrett. Utrederne presiserer at
tienesteordningene som reguleringsform ses som en styrke, som bidrar til
rolleklarhet og gjenkjennelighet pa tvers av kirkens organisasjon.

6. Vedlegg
6.1 Gjeldende kirkeordning

| forbindelse med beskrivelsen av dagens praksis organisering og
arbeidsplassledelse er det behov for & gi en kort oversikt og innramming av hva
gjeldende kirkeordning sier om lokal ansvarsfordeling og ledelsesfunksjoner.

| en slik oversikt ma det ngdvendigvis gjares noen valg om hva som skal tilskrives
lokal ledelse og hva som holdes utenfor. Det fglgende representerer derfor et utvalg.
Hvis ikke annet fremgar, er henvisningene til Kirkeordning for Den norske kirke.

1. Menighetsradet

o Opptrer som organ pa vegne av soknet, nar ikke annet er fastsatt i eller i
medhold av lov (Trossamfunnsloven § 1)

o Kan bestemme at en av soknets tilsatte skal vaere daglig leder av
virksomheten (8§ 11 annet ledd)

o Menighetsradet har ansvar for at kirkelig undervisning, kirkemusikk og diakoni
innarbeides og utvikles i soknet (§ 12 annet ledd)

o Har hovedansvar for bruken av soknets kirker (Regler for bruk av kirkene
kap. 2 og 3)

o Vedtar flere bestemmelser knyttet til gudstjenesten (Ordning for
hovedgudstjenesten)
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o Falger opp arbeidet i menigheten, med vekt pa et utviklende perspektiv:
«Menighetsradet innbyr minst en gang i aret de tilsatte i soknet til & ta del i
radets draftinger om menighetsforholdene og de oppgaver som foreligger»
(8 12 femte ledd)

2. Kirkelig fellesrad

o Skal «ivareta administrative og gkonomiske oppgaver pa vegne av soknene,
utarbeide mal og planer for den kirkelige virksomheten i kommunen, fremme
samarbeid mellom menighetsradene og ivareta soknenes interesser i forhold
til kommunen» (8 17 farste ledd)

o Er ansvarlig pa soknets vegne for:

a) bygging, drift og vedlikehold av kirker,

b) anlegg, drift og forvaltning av gravplasser,

c) opprettelse og nedleggelse av stillinger som lgnnes over fellesradets
budsjett,

d) anskaffelse og drift av kirkekontor,

e) administrativ hjelp for prosten nar kirkens virksomhet nasjonalt yter tilskudd
til det,

f) anskaffelse av lokaler, utstyr og materiell til konfirmasjonsoppleering
(8 17 annet ledd)

o Skal ha en daglig leder av sin virksomhet (8§ 16 annet ledd)

o Tilsetter og har «arbeidsgiveransvaret for alle tilsatte som Ignnes over
fellesrddets budsjett» (§ 17 tredje ledd)

Menighetsradet og kirkelig fellesrad er soknets to organer. | tillegg kommer
menighetsmgatet som vedtaksorgan for soknet, uten at vi seerskilt lister det opp her.

Om funksjonen som daglig leder for soknets organer, sier Ot.prp. nr. 64 (1994-95)
fglgende pa s. 53:

«Mens menighetsradet kan ha en daglig leder, er det i lovutkastet 8§ 13, 23 og
25 foreslatt at kirkelig fellesrad, bispedgmmeradet og Kirkeradet skal ha en
daglig leder.»

(Vare uthevinger)

Med hensyn til menighetsradets rett til & bestemme at en av soknets ansatte skal
veere daglig leder, fremgar falgende:

«Annet ledd gir menighetsradet hjemmel for & bestemme at en av soknets
tilsatte skal veere daglig leder av den virksomhet som hgrer inn under
menighetsradets ansvarsomrade. Dette vil f.eks. kunne veere klokkeren.
Bestemmelsen gir ogsd menighetsradet adgang til a delegere myndighet til
vedkommende.»

(Vare uthevinger)

Fordelingen av soknets rettigheter og plikter mellom organene menighetsrad og
fellesrad er positivt og negativt avgrenset. Systemet er lagt opp slik at nar ikke annet
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er bestemt i eller i medhold av kirkeordningen, er det menighetsradet som i
utgangspunktet er rette representative og ansvarlige organ pa vegne av soknet som
rettssubjekt (dvs. negativt avgrenset myndighet). Kirkelig fellesrad er falgelig rette
representative organ i de tilfeller kirkeordningen spesifikt har lagt ansvaret til
fellesradet (dvs. positivt avgrenset myndighet).

Menighetsradet er styringsorganet for lokalmenighetens planer, visjoner og satsinger
med tanke pa menighetsarbeid. Menighetsradet er pa denne bakgrunn et viktig organ
i den lokalkirkelige ledelse og organisasjon. Fastsetting av planer og strategier skjer
pa grunnlag av samvirket mellom «embete og rad», det som kalles
samvirkeprinsippet. | tillegg legger kirkelig regelverk myndighet til menighetsradet pa
bestemte omrader, som for eksempel bestemmelser om utlan av kirker.

Kirkelig fellesrad har pa sin side et vidtfavnende ansvar for en rekke
rammebetingelser for den lokale kirkelige virksomhet. Dette inkluderer blant annet
ansvar for kirkebygg og vedlikehold. Ikke minst tilkommer tilsetting og
arbeidsgiveransvar for de som lgnnes over fellesradets budsjett, samt a virke for
samarbeid mellom menighetsradene. Fellesradet er ofte organ for flere sokn, pa
kommuneniva.

Utover soknets organer, er det ogsa viktig & konkret lgfte frem de folkevalgte som
sitter i disse organene, representert bade i menighetsradet og fellesradet. De
folkevalgte har en viktig del i lokalkirkens styring og beslutninger.

3. Ansatte som tienesteqgjgr lokalt i soknet

Lokal daglig leder, kirkeforvalter, menighetsforvalter, administrasjonsleder m.m.
o Utfgrer sitt arbeid etter stillingsbeskrivelse fra fellesrad

o Utgver stabsledelse og kan veere tillagt personalansvar

o Utfgrer oppgaver tillagt fra menighetsrad

o Er ofte tillagt ansvar inn mot to eller flere menigheter

Soknepresten

o Leder prestetjenesten i de sokn denne har som saerskilte arbeidsomrader
(Tjenesteordning for menighetsprester § 10 annet ledd)

o Er fast oppnevnt til menighetsradet i kraft av stillingen (Kirkeordning for Den
norske kirke 8 9)

o Sarger for den ngdvendige samordning av prestetjenesten i soknet opp mot
menighetsradets virksomhet, planer og strategier (Tjenesteordning for
menighetsprester § 10 annet ledd)

Menighetspresten

o Utfgrer sin tjeneste i samsvar med Den norske kirkes ordninger
(Tjenesteordning for menighetsprester § 2)

o Utgver et pastoralt lederansvar i forvaltningen av Ord og sakramenter
(Tjenesteordning for menighetsprester § 10)

o Forretter gudstjenester og kirkelige handlinger etter fastsatte liturgier. Presten
leder forberedelsen og gjennomfgringen av gudstjenester og kirkelige
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handlinger. Forrettende prest har i denne sammenheng rett til & treffe
beslutning i alle forhold der beslutningsmyndigheten ikke er lagt til andre enn
presten. Liturgier og ordninger kan bare fravikes nar de selv hjemler det
(Tjenesteordning for menighetsprester § 7)

Kantoren
o Leder menighetens kirkemusikalske virksomhet (Tjenesteordning for
kantorer § 2)

Organisten og kirkemusikeren
o Har ansvar for kirkemusikalsk arbeid i soknet sammen med andre tilsatte.

Diakonen
o Leder menighetens diakonitjeneste og har medansvar for & rekruttere, utruste
og veilede frivillige medarbeidere (Tjenesteordning for diakoner § 2)

Kateketen
o Leder menighetens undervisningstjeneste og har medansvar for a rekruttere,
utruste og veilede frivillige medarbeidere (Tjenesteordning for kateketer § 2)

Menighetspedagogen
o Har ansvar for pedagogisk arbeid i soknet sammen med andre ansatte.
Jobber ofte tett opp mot barn og unge innenfor trosopplaering.

Kirketjeneren

o Har ansvar for forskjellige praktiske gjgremal i forbindelse med gudstjenester
og kirkelige handlinger og kan naturlig ha ansvar for brannvern. Kan for
eksempel ogsa veere tillagt vaktmesterfunksjoner for kirkehus og kirkeanlegg

Barne- og/eller ungdomsarbeideren
o Planlegger, tilrettelegger og gjennomfgrer ulike tilboud for barn og ungdom

Klokkeren

o Har som oppgave & hjelpe til ved gudstjenesten og & bidra til at det liturgiske
liv foregar som det skal. Klokkeren hadde tradisjonelt det musikalske ansvaret
under gudstjenestene og var gjerne ogsa leerer ved konfirmantundervisning.

Ogsa andre kan veere tilsatt med tjeneste i soknet enn de som er listet opp her.

En generell merknad til oversikten gjengitt ovenfor, er at tienesteordningene for
menighetsprester er mer utfyllende enn tjenesteordningene for diakon, kateket og
kantor. En observasjon er at hvis menigheten ikke har egne stillinger som for
eksempel kateket og diakon, kan det medfare en oppgaveforskyving over pa prest, til
sammenlikning med den oppgavefordeling som ellers kommer til uttrykk i
tienesteordningene.

Per i dag finnes ikke noe felles stillingsreglement for lokal daglig leder. En slik
funksjon ivaretar mange administrative og praktiske oppgaver i den lokale menighet
og er i dag ofte organisert som deltidsstilling. Enkelte fellesrad har lokal daglig
leder/menighetsforvalter eller liknende tilsatt i 100%-stilling. Rollen er da ofte tillagt
ansvar inn mot to eller flere menigheter.
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Ifalge trossamfunnsloven § 16 skal hvert sokn vaere betjent av en prest. Dette vilkaret
for kirkens organisering ma ses i sammenheng med ekklesiologi og embetsteologi,
hvor prestens embete med forvaltningen av Ord og sakrament regnes som
kirkekonstituerende. Ettersom prestetjenesten er tillagt et saerskilt ansvar for
forvaltningen av Ord og sakrament, fglger trossamfunnsloven § 16 opp med et krav til
at all prestetjeneste skal organiseres slik at prestene «kan utgve sin tjeneste i
samsvar med ordinasjonens forutsetninger og forpliktelser.»

| trossamfunnsloven § 14 fglger det at kommunen skal sikre tilskudd til kirkens
virksomhet lokalt. Blant annet skal tilskuddet sikre at soknet har tilfredsstillende
bemanning ved gudstjenester og kirkelige handlinger, herunder kirketjener, klokker
og organist/kantor ved hver kirke, og tilstrekkelig administrativ hjelp.

Tjenestene som diakon, kateket og kantor regnes som kirkeoppbyggende tjenester.
Ifalge tienesteordningene har disse tjenestene lederansvar i menigheten pa sine
omrader, henholdsvis for menighetens diakonitjeneste, undervisningstjeneste og
menighetens kirkemusikalske virksomhet. Tjenestenes utgvelse av dette ansvaret
skjer innenfor menighetsradets vedtak med planer og strategiske malsettinger.
Menighetens vedtak skjer igjen innenfor nasjonale rammer og regionale malsettinger.
Det er menighetsradet som organ som har det overordnede ansvar for at kirkelig
undervisning, kirkemusikk og diakoni innarbeides og utvikles i soknet.

Kirkens organisasjon har rad med demokratisk valgte medlemmer pa alle niva.
Kirkens styringsmodell kjiennetegnes av dette i kombinasjon med det kirkelige
samvirkeprinsippet.

| alle kirkelige radsorganer er det et samvirke mellom de som representerer den
vigslede tjeneste (prestetjenesten/ordinerte prester) og representanter for det
allmenne prestedgmme. Dette er tilfelle hele veien fra lokalt sokneniva til Kirkematet.

| sakspapirene til KM 8/16, Veivalg for fremtidig kirkeordning, uttaler Kirkeradet pa
s. 25 falgende som gjenspeiler samvirkeprinsippets aktualitet — ogsa pa kirkens
lokale plan:

«Dette samvirket pa regionalt og nasjonalt niva har sin parallell pa lokalt niva, der
prester har en relativt selvstendig stilling overfor soknets organer (menighetsrad
og fellesrad), samtidig som de samarbeider med folkevalgte i soknets organer.
Soknepresten eller en annen prest er alltid fast medlem av menighetsrad og
fellesrad.»

| malbildene for ny kirkelig organisering heter det at det er en malsetting a legge til
rette for en god balanse mellom «embete og rad, folkevalgte og ansatte». Mller-
Nilssen-utvalget har pa s. 74 i sin rapport pa dette grunnlaget lagt til grunn at
samvirkeprinsippet skal viderefgres ogsa i fremtidig organisering:

«|I mandatet slas det fast at den nye kirkelige organiseringen skal inneholde
et godt samvirke mellom embete og rad. Hovedutvalget har derfor lagt il
grunn at det sakalte «embete-og-rad»-prinsippet ligger fast.»
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6.2 Ledelse omtaltitjenesteordningene

| matrisen pa neste side gjengis hva gjeldende tjenesteordninger for hhv.
menighetsprester, kateketer, diakoner og kantorer sier om ledelse.
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Stillingskategori

Menighetsprester

Kateketer

Diakoner

kantorer

Tjenestens
formal

8 2 (1) «Presten skal forvalte
Ord og sakrament slik at kristen
tro og kristent liv fremmes i
menighetene ved & ...»

8 10 (2) «<Soknepresten leder
prestetjenesten i det eller de
sokn denne har som sitt
saerskilte arbeidsomrade og
sgrger for den ngdvendige
samordning med
menighetsradets virksomhet.

| forvaltningen av Ord og
sakrament utgver alle
menighetsprester et pastoralt
lederansvar og bidrar til
strategisk og andelig ledelse i
0g av menigheten.»

§ 2 «... Kateketen leder
menighetens
undervisningstjeneste og
har medansvar for &
rekruttere, utruste og veilede
frivilige medarbeidere.»

8 2 (2) «Diakonen leder
menighetens
diakonitjeneste og har

medansvar for & rekruttere,

utruste og veilede frivillige
medarbeidere.»

§ 2 «... Kantoren leder
menighetens
kirkemusikalske
virksomhet, og skal veere
med 4 forvalte og gjare
levende tradisjonelle og nye
kirkemusikalske verdier, og
bidra til bredde og kvalitet i
det kirkemusikalske og
kulturelle arbeidet i
menigheten. ...»

Gudstjenestelige
funksjoner

8 7 (2) «Forrettende prest har
ansvaret for & lede
forberedelsen og
gjennomfgringen av
gudstjenester og kirkelige

handlinger.

Presten har i denne
sammenheng rett til & treffe
beslutning i alle forhold der
beslutningsmyndigheten ikke er
lagt til andre enn presten.»

§ 7 (2) «Ved utfarelse av
gudstjenestelige og liturgiske
funksjoner star kateketen
under ledelse av forrettende
prest.

Ved uenighet om utfgrelsen
av disse funksjoner, drgftes
saken mellom partenes
arbeidsgivere. Dersom det
ikke oppnas enighet, avgjares
saken av biskopen.»

& Tilsvarende som for
kateket

& Tilsvarende som for
kateket
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Forholdet til
menighetsradet

Kirkeordning for Dnk § 9 (1)
«Menighetsradet bestar av

soknepresten og ...»

8 9 (5) «Biskopen kan
bestemme at en annen prest
enn soknepresten skal veere
medlem av menighetsradet.
Biskopen bestemmer ogsa
hvordan prestene skal veere
varamedlemmer for hverandre.»

8§ 3 (1) «Kateketen er
forpliktet pa de planer og
prioriteringer menighetsradet
fastsetter i samrad med
kirkelig fellesrad, innenfor de
planer og programmer som er
fastsatt for
undervisningstjenesten i Den
norske kirke.»

& Tilsvarende som for
kateket

(diakonitjenesten i Dnk)

< Tilsvarende som for
kateket

(kirkemusikktjenesten i
Dnk)

Autonomi

Trossamfunnsloven § 16 (2)
«All prestetjeneste skal
organiseres slik at prestene kan
utgve sin tjeneste i samsvar
med ordinasjonens
forutsetninger og forpliktelser.»

§ 3 (3) « ... Innenfor disse
rammer har kateketen et
selvstendig ansvar for den
faglige utfgrelsen av de
arbeidsoppgaver som er tillagt
stillingen.»

& Tilsvarende som for
kateket

& Tilsvarende som for
kateket

Oppgaver som
arbeidsgiver
tillegger
stillingen

8 14 «Neermere bestemmelser
om tjenesteoppgaver for den
enkelte menighetsprest kan
fastsettes

av biskopen i instruks for
stillingen. [...] Den enkelte prest
kan ikke palegges gjgremal som
samlet inklusive reisetid ikke
kan paregnes utfart pa
tilfredsstillende mate innenfor
normal arbeidsuke.»

8 15 «Far instruks blir fastsatt,
skal foruten vedkommende
prest ogsa andre seerlig berarte
prester

8 3 (3) «Arbeidsgiver
fastsetter hvilke
tienesteoppgaver som tilligger
stillingen innenfor rammen av
gjeldende planer.

Ved endring av
stillingsbeskrivelse, skal
vedkommende kateket,
menighetsrad og sokneprest
gis anledning til & uttale seg.
-

& Tilsvarende som for
kateket

& Tilsvarende som for
kateket
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og menighetsrad ha hatt
anledning til & uttale seg. ...»

Neermeste
overordnede
lokalt

§ 8 «... Soknepresten er
kapellanens naermeste
overordnede nar ikke annet er
bestemt av biskopen. Tjenstlig
korrespondanse med hgyere
myndighet skal ga tjenesteveg
gjennom naermeste
overordnede.»

For kateketer ikke definert i
tjenesteordningen

& Tilsvarende som for
kateket

& Tilsvarende som for
kateket
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